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PROTOKOL Z KONTROLI O

Przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy Legnickie Pole

w okresie od dnia 10 marca 2021 r. do dnia 29 kwietnia 2021r.

Na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.Ustaw 2020r. poz.
713 ze zm.) oraz Uchwaty Rady Gminy Legnickie Pole nr XXIV.201.2021 z dnia 25 lutego 2021
i Uchwaty Rady Gminy Legnickie Pole nr XXVI.206.2021 z dnia 29 marca 2021

W sprawie: dziatalnosci Wéjta Gminy w zakresie kosztéw i wydatkéw poniesionych w Dziale
Promocja Gminy Legnickie Pole (wynikajacych ze sprawozdan budzetowych) w okresie od
1 stycznia 2020r. do 28 lutego 2021r.

KONTROLOWANA JEDNOSTKA: GMINA LEGNICKIE POLE,

UL.DIENTZENHOFFERA 1, 59-241 LEGNICKIE POLE

KIEROWNIK JEDNOSTKI: PAN RAFAL PLEZIA -WOIT GMINY

KOMISJA REWIZYJNA W SKLADZIE:

1. Stanistaw Tokarz —Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, Radny Rady Gminy Legnickie Pole
2. Edyta Paczkowska-Pater — Cztonek Komisji Rewizyjnej, Radna Rady Gminy Legnickie Pole
3. Jadwiga Gawron — Cztonek Komisji Rewizyjnej, Radna Rady Gminy Legnickie Pole

4. Marek Sutkowski — Cztonek Komisji Rewizyjnej, Radny Rady Gminy Legnickie Pole

5. Zdzistaw Stawarski — Cztonek Komisji Rewizyjnej, Radny Rady Gminy Legnickie Pole

ZE STRONY GMINY WYJASNIEN USTNYCH | PISEMNYCH UDZIELALI:

1. Pan Rafat Plezia — Wéjt Gminy
2. Pan Aleksander Ciempka — Skarbnik Gminy
3. Pani Mariola Kadziela - Sekretarz Gminy






ZAKRES KONTROLI:

Zakresem kontroli byto przeprowadzenie kontroli kompleksowe] dziatalnosci Wajta
gminy w zakresie kosztéw i wydatkow poniesionych w Dziale Promocja Gminy Legnickie Pole
(wynikajacych ze sprawozdan budzetowych) w okresie od 01 stycznia 2020r. do 28 lutego

2021r.

Komisja dokonata wyrywkowej oceny prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych

przeznaczonych w budzecie gminy na dziatalnoé¢ promocyjng Gminy Legnickie Pole.

Komisja dokonata oceny wydatkéw promocyjnych Gminy gtéwnie z punktu widzenia interesu

gminy, biorac pod uwage kryterium:

e legalnosci

e celowosci ich ponoszenia
® rzetelnosci

e gospodarnosci

® oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Komisja dokonata analizy i weryfikacji sposobu wydatkowania érodkéw publicznych na

zadania gminne zwigzane z promocja gminy Legnickie Pole pod katem ich zasadnosci, zadajac

réwniez pytanie o efekty (korzysci) w zakresie promocji gminy w kontrolowanym okresie, tj.

od dnia 01 stycznia 2020 do 28 lutego 2021.

Komisja zwracata tez uwage na to czy kontrolowane wydatki zostaty prawidtowo

zaksiegowane w Rozdziale 75075.

Komisja Rewizyjna zaznacza tez, ze opierajac sie na celach zasadniczych kontroli wydatkéw z
Rozdziatu 75075 (tzn. promocja jednostek samorzadu terytorialnego ) nie dokonywata
sprawdzenia wydatkéw pod katem:

® terminowosci regulowania zobowiazan
® przestrzegania planu finansowego na dany dzieri, w ktérym nastepowat dany wydatek,
ale wiadomym jest ze zmiany planu finansowego miaty miejsce.

Komisja zapoznata si¢ z informacjami o zmianach w planie finansowym opisanych w
sprawozdaniu finansowym za rok 2020, a mianowicie:

da






ZMIANY W BUDZECIEGMINY LEGNICKIE POLE NA ROK 2020

DOKONANE UCHWALA RADY GMINY |DOKONANE ZARZADZENIEM WOITA GMINY

ZMNIEJSZENIA 0,00 zt 48 529,00 zt

ZWIEKSZENIA 20 000,00 zt 38 645,00 z¢

[dane ze sprawozdania finansowego]

Sposoby promocji gminy nie s3 zasadniczo ustawowo <ciéle uregulowane. Komisja zatozyta
wigc, zgodnie z powszechnie znanymi wyktadniami prawa, iz to do gminy nalezy wybdr i
decyzja, jak zadanie wtasne z zakresu promocji gmina bedzie wykonywata, w szczegéInosci,

jakie narzedzia i metody do tego wykorzysta.

Jednak w toku kontroli komisja uwzglednita w swoim podejsciu jako wsparcie merytoryczne
publikacje prawne i prezentowane czesto w literaturze fachowej stanowisko NSA, ze

»promocja to takie dziatania wtadz w stosunku do spotecznosci lokalnej, ktére polegaja na

przekazywaniu_odbiorcom informacji o samorzadzie, poszerzajgcych ich wiedze o nim i

budujacych jego pozytywny wizerunek. Wainy jest przy tym cel podejmowanych dziatan

STRUKTURA WYDATKOW

Komisja w trakcie kontroli zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami stanowigcymi dowody

na poniesione wydatki z zakresu Rozdziatu 75075 (Promocja).

WYKAZ DOKUMENTOW - tabela







DATA OWANIA RDO R AP OTA
28.01.2020 RK-W/004/2020 ARTSPOZYWCZE - UROCZYSTY QBIAD W KSIEGINICACH 274,04 zt
| 28.01.2020 RK-W/004/2020 ARTSPOZYWCZE - UROCZYSTY OBIAD W KSIEGINICACH 38,3624
| 21.02.2020 RK-W/008/2020 UPOMINKI DLA MARSZALKA SEJMU 270,00 2t
‘l 14.07.20620 FZ/1065/2020 KOSZE PREZENTOWE - PROMOCJA GMINY 1050,00 zf
i 16.12.2020 FZ/2100/2020 KOSZE PREZENTOWE - PROMOCJA GMINY 4 500,00 z¢
| 21.12.2020 F2/2112/2020 ZAKUP MIODU - UZUPEENIENIE KOSZY PREZENTOWYCH 480,00 zt
| 28.12.2020 FZf2167/2020 KOSZE PREZENTOWE - PROMOCJA GMINY 1000,00 zf
|7 13.03.2020 FZ/0417/2020 ZAPLATA ZA WYKONANIE PREZENTACII MULTIMEDIALNES O BAZYLICE LP 3444,00 21
; 10.04.2020 FZ/0570/2020 PROMOCIA GMINY NA PORTALU LCA.PL J 600,00 2t —’
J 14.05.2020 FZ/0744/2020 PUBLIKACJA OGLOSZEN ZGODNIE ZE ZLECENIEM MC/10/03/2020-2/10 l 600,00 2t
l 18.05.2020 FZ/0760/2020 USLUGI INFORMACYINO-PROMOCYINE 600,00 2t
} 04.06.2020 F7/0855/2020 PROJEKT GRAFICZNY STRONY INTERNETOWE) GMINY 10824,00z1
L 22.06.2020 FZ/0526/2020 PUBLIKACJA OGEOSZEN -PROMOCIA 600,00 zt
! 25.06.2020 FZ/0957/2020 PUBLIKACJA OGLOSZEN -PROMOCIA 600,00 zt
.‘ 30.06.2020 FZ/1033/2020 PREZENTACJA MULTIMEDIALNA - KOSCIOL KEEBANOWICE 1722,00zt
! 07.07.2020 FZ/1037/2020 PREZENTACJA MULTIMEDIALNA - KOSCIO: TACZALIN 1722,00 2t
} 16.07.2020 FZ/1105/2020 UStUGA CATERINGOWA - WIEC RYCERSKI - LP 2000,00 A
L 20.07.2020 FZ/1123/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 zt
’7 24.07.2020 FZ/1155/2020 PUBLIKACJA OGLOSZEN -PROMOCIA 600,00 zt
| 31.07.2020 FZ/1205/2020 PUBLIKACJA OGLOSZEN -PROMOCIA 150,00 z# -r
| 17.08.2020 F2/1280/2020 SKEAD GRAFICZNY - WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 885,60 2t
L 17.08.2020 FZ/1273/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 2
| 20.08.2020 FZ/1301/2020 DRUK GAZETY WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 366540 2t
| 31.08.2020 £2/1379/2020 ZNACZKI METALOWEOODZNAKA KRAIOZNAWCZA 263220z
‘ 31.08.2020 FZ/1398/2020 ZNACZKI METALOWEDODZNAKA KRAJOZNAWCZA 4 875,40 2t
'— 31.08.2020 FZ/1436/2020 PUBLIKACJA OGEOSZEN -PROMOCIA 600,00 2t
L 31.08.2020 F2/1434/2020 WYKONANIE NOWEJ STRONY INTERNETOWEJ GMINY 4920,00 4
I_ 10.09.2020 FZ/1411/2020 OPRAWA MUZYCZNA MSZY DOZYNKOWEJ 1 800,00 zt
| 18.05.2020 FZ/1509/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 z¢
‘ 30.09.2020 FZ/1610/2020 PREZENTACJA MULTIMEDIALNA - KOSCIOE KOSKOWICE 1722,00z¢
!7 21.10.2020 FZ/1621/2020 PREZENTACIA MULTIMEDIALNA - KOSCIO KOSKOWICE 17220024
| 21.10.2020 FZ/1739/2020 PUBLIKACJA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 21
‘ 24.11.2020 FZ/1940/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 z¢
| 23.12.2020 F2/2138/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYJNYCH GMINY 600,002t
L 28.12.2020 FZ/2175/2020 DRUK GAZETY WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 4292,702¢
Ii 28.12.2020 FZ/2152/2020 SKLAD GRAFICZNY GAZETY WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 1525,20 zt
31.12.2020 F2/0006/2021 BO - OGLOSZENIE PRASOWE 492,00 2t
‘ 31.12.2020 FZ/0010/2021 BO -PUBLIKACJA OGLOSZEN - PROMOCIA 600,00 2t
L 31.12.2020 FZ/0009/2021 BO -PUBLIKACIA OGLOSZEN - PROMOCIA 600,00 2t
L 31.12.2020 FZ/0008/2021 BO -PUBLIKACIA OGLOSZEN - PROMOCIA 600,00 zt
‘ 31.12.2020 FZ/0104/2021 BO - REKLAMA W INTERNECIE 369,00 zt
L 15.01.2021 FZ/0053/2021 ZAKUP POSCIELI Z OTZRYMANE J DAROWIZNY 231,75 24
| 15.01.2021 FZ/0054/2021 ZAKUP OGRZEWACZA ELEKTRYCZNEGO Z OTZRYMANE] DAROWZINY 122800z
| 15.01.2021 FZ/0055/2021 ZAKUP ART. AGD Z OTZRYAMNEJ DAROWIZNY 513595 2t
[ 15.01.2021 FZ/0056/20201 ZAKUP PRALKI Z OTZRYMANEJ DAROWIZNY 999,00zt
L 22.01.2021 FZ7/0084/2021 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 24
31.01.2021 FZ/0251/2021 PUBLIKACJA OGLOSZEN 600,00 a2t
25.02.2021 FZ/0252/2021 SKLAD | REDKAC) AGAZETY WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 738,00 zt
[ 26.02.2021 F2/0256/2021 [PuBLIKACIA OGLOSZEN ] 738,00 zt
POZYCIA W REJESTRZE
umow NR UMOWY | DZIEN ZAWARCIA PRZEDMIOT UMOWY KWOTA
[ POZ 7 ROG/7/2021 2 dnia 26.01.2021 wraz z rachunkierm reczne wykonanie maskotek 9 500,00 2
POZ. 75 ROG/72/2020 z dnia 24.07.2020 wraz rachunkiem wykonanie 30 maskotek oraz 30 termoforéw 1 900,00 zt
| POZ. 10 ROG/10/2021 z dnia 10.02.2021 wraz z rachunkiem wykonanie maskatki do zlobka 850,00 21
I POZ 2 ROG/2/2021 2 dnia 18.01.2021 wraz z rachunkiem przygotowanie artykuty spoertowego 200,00 2t
L POZ.164 ROG/161/2020 z dnia 14.12.2020 wraz z rachunkiem ser Jasi z Gniewomierza 700,00 2t
| POZ. 165 ROG/162/2020 z dnia 16.12.2020 wraz z rachunkiem kolportaz gazety gminnej oraz kalendarzy 5 500,00 2t
I POZ. 17 ROG/17/2021 dnia 19.02.2021r wraz z rachunkiem na opracowanie krzyzowek do gazetki gminnej 1 600,00 zt
POZ. 5 ROG/5/2021 z dnia 21.01.2021 wraz z Lista Plac 2D 12/2021 uslugi doradcze 200,00 zi
| NRLSTYPAC | KOGO DOTYCZY ZA M-C [ kwora |
; 2D/30/20 r ANNA BACHNIK SIERPIEN 2020 7 500,00 zt
2D/74/20 i SEWERYN KASCZYSZYN PAZDZIERNIK 2020 765,00 2t
"7 ZD/86/20 | SEWERYN KASCZYSZYN GRUDZIEN 2020 765,00 24
;_ ZD/89/2020 f ANNA BACHNIK GRUDZIEN 2020 727895 j







Komisja zapoznata sie tez z takimi dokumentami jak:

Budzet Gminy Legnickie Pole na rok 2020

Sprawozdanie Finansowe za rok 2020

Zestawienie obrotéw i sald za okres: 01.01.2020 — 31.12.2020

Zestawienie obrotéw i sald za okres: 01.01.2021 — 28.02.2021

Rb 285 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego od poczatku roku 2020 do dnia 31.12.2020

Zarzgdzenie Wéjta Gminy legnickie Pole 0050.57.2018.

Zarzadzenie Wéjta Gminy legnickie Pole 0050.60.2020

Rejestr uméw [w kontrolowanym okresie]

Wybrane umowy o dzieto, umowy zlecenia

W TOKU KONTROLI USTALONO:

Dziatania promocyjne gminy obejmowaty w kontrolowanym okresie dziatania
cykliczne oraz dziatania jednorazowe.

Co do zasady dziatania promocyjne byty wykonywane prawidtowo.

Komisja podjeta prébe weryfikacji stanu faktycznego w kontrolowanym zakresie pod
katem stwierdzenia czy wydatki ponoszone przez gming i klasyfikowane rodzajowo
jako wydatki na promocje gminy przynosza okreslone efekty w tym zakresie.

Zgodnie ze stanowiskiem NIK opisanym w publikacji pn. , Informacja o wynikach
kontroli NIK pt.  DZIALANIA  PROMOCYIJNE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO [ Nr ewid. 25/2012/P/11/005/ KAP-4101-07-00/2011] o
skutecznej promocji mozna moéwic wtedy, gdy dobre opinie o dziatalnoéci samorzadu
przektadajq sie na nowe inwestycje i miejsca pracy.”

Zlecenie zadan, zgodnie z art. 254 pkt 4 u.f.p. (art. 138 pkt 5 poprzedniej u.), powinno
nastgpowac na zasadzie wyboru najlepszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o
zamowieniach publicznych.

Zgodnie z UZP zamawiajacy zobowigzany jest do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielanie zaméwienia zgodnie z zasadami okreslonymi w Dziale |

rozdziat 2 ustawy, tj. w sposéb zapewniajacy:






- zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
~ Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania przez osoby gwarantujace bezstronnoé¢

~ przeprowadzenie postepowania — z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie — w

formie pisemne;j.

® Komisja zapoznata sie ze sprawozdaniem finansowym Gminy Legnickie Pole za rok
2020 w czgsci dotyczacej realizacji wydatkéw w Rozdziale 75075: PROMOCJA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO, z ktérego wynika, iz:

Wydatki w planie [po zmianach] to kwota: 165.384,00 zt
Wykonanie zgodnie ze sprawozdaniem za rok 2020: 165.265,21 zt

Natomiast podsumowanie wydatkow zgodnie z Zestawieniem obrotéw i sald za okres:

01.01.2020 -31.12.2020 to kwota : 166.564,37 zt

Na zadane pytanie o ww rozbieznoé¢ kwot wykonania wyjasnienia ustnego udzielit Skarbnik
Gminy — Pan Aleksander Ciempka, wskazujac iz réznica wynika z faktu, iz niekiedy ptatnoé¢ za
wykonane ustugi/zakupione towary itp. Przechodzi w catodci lub w czesci na kolejny rok

obrotowy.”

Komisja nie jest w stanie ocenié¢, czy jest to prawidtowa sytuacja pod wzgledem ksiegowym w

kontekscie zapiséw ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie informacja podang w Sprawozdaniu finansowym Gminy Legnickie Pole za rok 2020

[str. 106 i str. 107] $rodki przeznaczono na-

1. SKtADKA CZEONKOWSKA — {Stowarzyszenie Kaczawskie LGD, TPD Legnica,
Stowarzyszenie Rzeczpospolita Samorzadna}: 21.604 zt

EMISJA AUDYCIJI, PUBLIKACJIA TEKSTOW INF. ORAZ PROMOCYINYCH : 26.108,65 Zt
SZKOLENIE Z ZAKRESU ODTWORSTWA HISTORYCZNEGO: 2.500 Zt

PROJEKT GRAFICZNY STRONY INTERNETOWE]: 15.879,30 Zt

ZAKUP MATERIALOW, ARTYKULOW ~ ORGANIZACJA KONKURSOW,

ook woN






© © N o

SPOTKAN PROMUJACYCH GMINE, IMPREZ OKOLICZNOSCIOWYCH: 40.659,66 Zt
PUBLIKACJA OGLOSZEN: 3.519 Zt

UMOWY ZLECENIA | O DZIELO: 28.913,91 Zt

PREZENTACJA MULTIMEDIALNA BAZYLIKI MNIEJSZE): 3.444 7t

WYKONANIE METALOWYCH MATRYC ORAZ ZNACZKOW DO ODZNAK
KRAJOZNAWCZYCH: 9.249,60 Zt

10. ZAKUP KALENDARZY: 2.398,50 Zt

11. POZOSTALE UStUGI: 10.988,59 Zt

W kontrolowanym okresie gtéwne wydatki na promocje gminy dotyczyty nastepujacych grup

wydatkéw, ktore komisja podzielita dla lepszej analizy na podgrupy wg ich funkciji:

PUBLIKACIE PRASOWE, OGLOSZENIA, USLUGI INFORMACYJNO-PROMOCYJNE,
WSPOLPRACA Z MEDIAMI

WYDAWANIE GAZETY GMINNEJ WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA

STRONA WWW

PROMOCJA ZABYTKOW — KOSCIOLY

UStUGI DORADCZE

CATERING, UPOMINKI, MASKOTKI GMINNE

POMOC RZECZOWA DLA OSOB POTRZEBUJACYCH

USTALENIA KOMISJI PODJETE W TOKU KONTROLI CO DO WW GRUP WYDATKOW:

i\-&.






1. PUBLIKACIE PRASOWE, OGLOSZENIA, USLUGI INFORMACYJNO-PROMOCYINE,

WSPOtPRACA Z MEDIAMI

Na state wykorzystywanym narzedziem promocji gminy w skontrolowanym okresie byta
publikacja artykutéw prasowych jak i prowadzenie gazety gminnej pt. ,Wieéci z Legnickiego

Pola.”

Komisja zbadata poziom wydatkéw na ten cel jak i podjeta probe analizy czy w artykutach tych
faktycznie zamieszczano tresci promujgce gmine Legnickie Pole. W ocenie komisji, tego
rodzaju dziatania moga budzi¢ watpliwosci, czy ich celem byta rzeczywista promocja gminy,

Czy tez promocja osoby wdjta, czy tez innych tresci.

W toku kontroli komisja zawnioskowata o przedtozenie potwierdzen w postaci wydruku kopii

publikowanych materiatéw pismem z dnia 24.03.2021r.

Z odpowiedzi udzielonej przez M. Kadziele — Sekretarza Gminy pismem z dnia 31.03.2021 r.
wynika iz gmina nie archiwizuje ww materiatéw, a dokfadnie cyt. ,Nie prowadzi wykazu
publikacji.”

W ocenie komisji brak materiatéw wzbudza duie watpliwosci i uniemozliwia ocene ich
efektow promocyjnych, ktére winny przynosié zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw [75075 —

promocja] zawarta w dokumentach ksiegowych.

Brak mozliwosci wglagdu w archiwum materiatéw publikowanych na portalach wskazanych na
fakturach i w umowach uniemozliwia komisji ocene zasadnosci analizowanych wydatkéw na

przedmiotowe publikacje.

Tabela.






NR DOKUMENTU wg STRONA DATA

TA WYKAZU NR FAKTURY LUB NAZWA USLUGI/TOWARU UMOWY/WYK.ZLECENIA/USLUG ZAWARCIA
KSIEGOWANIA KSIEGOWEGO RACHUNKU KWOTA Z FRY/R-KU | /DOSTAWCA NR UMOwWY umMmowy

PRZEDS.UStUG
ustual INFORMACYJNO-PROMOCYINE NA PORTALU LCA PL INFORMATYCZNYCH BAJT -
10.04.2020 FZ/0570/2020 3/LCA/04/2020 [LCA.PL MARZEC-KWIECIEN 600,00 z{ WIESEAW SWIDER LEGNICA ROG/20/2020 16.03.2020
zlecenie
PUBLIKACIA OGLOSZEN ZGODNIE ZE ZLECENIEM TUBON SP.Z 0.0. LEGNICA {TU [MC/10/03/2020 -
14.05.2020 F2/0744/2020 13/05/2020 MC/10/03/2020-2/10 600,00 z¢ LEGNICA.PL) 2/10 o
PRZEDS.USLUG
INFORMATYCZNYCH BAJT -
18.05.2020 FZ/0760/2020 _1/LCA/05/2020 |USLUGH INFORMACYINO-PROMOCYINE 600,00 z WIESLAW SWIDER. LEGNICA ROG/20/2020 16.03.2020
PRZEDS.USLUG
INFORMATYCZNYCH BAJT -
| 22.06.2020 F2/0926/2020 1/LCA/06/2020 |ustuG) INFORMACY INO-PROMOCYINE 600,00 21 [WIESEAW SWIDER. LEGNICA ROG/20/2020 16.03.2020
zlecenie
TUBON SP.Z 0.0. LEGNICA (TU |MC/10/03/2020 -
25.06.2020 FZ/0957/2020 15/06/2020 PUBLIKACJA OGLOSZEN -2godnie ze 2leceniem 600,00 # LEGNICA.PL) 3/10
PRZEDS.UStUG
INFORMATYCZNYCH BAJT -
20.07.2020 F2/1123/2020 3/LCA/07/2020 |USLUGH INFORMACYINO-PROMOCYINE CZERWIEC-LIPIEC 600,00 21 WIESEAW SWIDER. LEGNICA ROG/20/2020 16.03.2020
zlecenie
TUBON SP.Z 0.0. LEGNICA (TU |MC/10/03/2020 -
24.07.2020 FZ/1155/2020 26/07/2020 PUBLIKACIA OGLOSZEN -zgodnie ze zleceniem 600,00 2t LEGNICA.PL) 4/10
TUBON SP.Z 0.0. LEGNICA (TU |zlecenie
31.07.2020 FZ/1205/2020 12/02/2020 REKLAMA-OGLOSZENIE W GAZECIE LEGNICKIES NR 4 150,00 zt LEGNICA PL MC/10/02/2020
PRZEDS.USLUG
usLuaGr INFORMACYINO-PROMOCYINE NA PORTALU LCA.PL INFORMATYCZNYCH BAIT -
17.08.2020 F2/1279/2020 2/LCA/0B/2020 |LIPIEC-SIERPIEN 600,00 2t |WIESLAW SWIDER. LEGNICA ROG/20/2020 16.03.2020
31.08.2020 F2/1436/2020 PUBLIKACIA OGLOSZEN -PROMOCIA 600,00 2t
PRZEDS.USLUG
USLUGH INF-PROMOCYINE NA PORTALU LCA.PL SIERPEIN- INFORMATYCZNYCH BAJT -
umbm,womol. FZ/1509/2020 1/LCA/09/2020 |WRZESIEN 600,00 z1 WIESLAW SWIDER. LEGNICA ROG/20/2020 16.03.2020
21.10.2020 FZ/1739/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 2
24.11.2020 F2/1940/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 2t
23.12.2020 FZ/2138/2020 PUBLIKACIA MATERIALOW PROMOCYINYCH GMINY 600,00 zi
OGLOSZENIE PRASOWE W TYGODN KU 24 LEGNICA-24 LUBIN
- WDNIU 23.12.2020 ORAZ BANER NA PORTALU (18,12.2020- MEDIA 24 IWONA CZASTKA,
31.12.2020 FZ/0006/2021 | 0462/2020 31.12 2020) 492,00 #1 LEGNICA i
zlecenie
TUBON 5P.7 0.0. LEGNICA (TU |MC/10/03/2020 -
31.12.2020 FZ/0010/2021 28/11/2020 PUBLIKACIA OGLOSZEN 600,00 21 LEGNICA.PL) 8/9
zlecenie
TUBON SP.Z 0.0. LEGNICA (TU |MC/10/03/2020 -
31.12.2020 FZ/0009/2021 27/10/2020 PUBLIKACIA OGEOSZEN 600,00 2t LEGNICA.PL) 7/10
2lecenie
TUBON SP.Z 0.0. LEGNICA (TU IMC/10/03/2020 -
31.12.2020 | FZ/ooos/2021 13/09/2020 PUBLIKACIA OGLOSZEN 600,00 zt LEGNICA.PL) 6/10
f——=cced | F2/0008/2021 /2 I|l|l‘|‘|"l‘l‘ll|""l||.’J N
F593/12/20
31.12.2020 F2/0104/2021 .DC_...:..Q;F REKLAMA W INTERNECIE (21.12-28.12 2020) 369,00 2t TVL 5P.Z 0.0. LUBIN
10 611,00 zt
2021
NK DUKUNMENTU Wg STRONA UATA
DATA WYKAZU NR FAKTURY LUB

NAZWA UStUGI/TOWARU UMOWY/WYK.ZLECENIA/USEUG ZAWARGIA

KSIEGOWANIA KSIEGOWEGD RACHUNKU KWOTA Z FRY/R-KU 1 /DOSTAWCA NR UMOWY UMOWY

PUBLIKACIA OGLOSZEN ZGODNIE ZE ZLECENIEM TUBON SP.Z 0.0. LEGNICA (TU | MC/10/03/2020

31.01.2021 F2/0251/2021 22.01.2021 MC/10/03/2020 10/10 600,00 21 LEGNICA.PL)

PRZEDS.USLUG
USL.INFORMACYINO-PROMOCYINE NA PORTALU LCA PL INFORMATYCZNYCH BAIT -

22.01.2021 F2/0084/2021 1/LCA/01/2021 GRUDZIEN/STYCZEN 600,00 21 WIESEAW SWIDER. LEGNICA ROG/20/2020 16.03.2020
PUBLIKACIA OGLOSZEN ZGODNIE 76 ZLECENIEM TUBON SP.Z 0.0, LEGNICA (TU

26.02.2021 FZ/0256/2021 3/02/2021 MC/2/01/2021 1/12 LEGNICA.PL MC/2/01/2021

1938,00 zt

CEL wg opisu merytorycznego na
dokumencie

dot. Promocji Eminy Legnickie Pale na
portalu lca.pl

dot. Promacji [dalej opis nieczytelny]
2godnie ze zleceniem 10/03/2020 2 dnia
17.03.2020

— ]
dot.swiadczenia ustug drogg
elektroniczng przez portal lca.pl

dot. Publikacjin ogloszen oraz artykufow
promujgcych gming Legnickie Pole na
portalu lca.p!

dot.zamieszczania og loszer oraz tresci
promujacych gmine

dot. Zamieszczania informaciji oraz

materiatéw promocyjnych na portaly
lea.pl
-
dot.zamieszczania og loszen oraz tresci
promujgcych gmine

dot.zamieszczania og loszen oraz tresci
romujgcych gming

dot.realizacji uslug i
lamach portalu lca.pl

—
I ——

dot.zamieszczania portalu internetowyim
lca.plinf.promuj.acych gming legnickie
Pole

——
]

promocyjnych na

— ]

baner/reklama z Zyczeniami § igtecznymi
na portalu Media24 od waijta Griny
Legnickie Pole

publikacja informacji bieigcych na portalu
Tulegnica.pl z tycia i wydarzer Bminy
Legnickie Pole

publikacja informa ezacych na portalu
TuLegnica.pl z 2ycia i wydarzen gminy

Legnickie Pole

publikacja na portalu Tulegnica.pl z
wydarzen gminy Legnickie Pole
|——— BTy JegnickiePole |

swiadczenie przez portal uslug drogg
elektroniczng przez portal TVL Lubin -

reklama

CEL wg opisu nerytorycznego na
dokumencie

dot. Publikacji inf. ieigcych na portaly
tulegnica.pl z 2ycia i wydarzen gminy
Legnickie Pole 8/10
dot. Swiadczenia ustug droga
elektroniczng praez portal Ica.pl
ogloszen na stronie







2. WYDAWANIE GAZETY GMINNEJ WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA

Zbadano kwestie redakcji i kolportazu gazetki gminnej ,Wiesci z Legnickiego Pola,” ktéra
generalnie zawiera aktualne informacje i wiadomosci na temat gminy. Komisja podnosi fakt, iz
tego typu dziatanie moze by¢ wartosciowym i pozgdanym przez mieszkaricow gminy zrodtem

informacji.

Komisja nie wnosi uwag co do zasadno$ci ponoszenia wydatkdw na proces wydawniczy gazety
gminnej pod ww tytutem. Jednak chcgc oceni¢ efekty informacyjno-promocyjne komisja
majac wglad do gazety gminnej zauwaza oprécz czesci typowo informacyjnej gazety, takze jej
drugg funkcjeg, ktdrej nie powinna spetniac gazeta finansowana ze srodkéw publicznych, tj. z

budzetu gminy.

A mianowicie w gazecie gminnej ,Wiesci z Legnickiego Pola” zamieszczane sa cykliczne
artykuty/wywiady ukierunkowane na spory natury politycznej i podkreslajace spory w Radzie
Gminy Legnickie Pole, poprzez zamieszczanie jednostronnych opinii, artykutéw/wywiadéw

tylko z wybrang grupa radnych sprzyjajgcg Wéjtowi Panu Rafatowi Plezi.

Komisja skontrolowata wydatki na gazetke gminna, dowody ksiggowe jak i chcac ocenié efekty
promocyjne ponoszonych kosztéw z budzetu gminy komisja zapoznata sie z treécia

publikowanych w gazetce materiatow.

Przyktady poniie;j:
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KSIEGOWANIA

DATA

NR DOKUMENTU wg WYKAZU
KSIEGOWEGO

RACHUNKU

NAZWA UStUGI/TOWARU

SKEAD GRAFICZNY, FOTOEDYCIA, KOREKTA GAZETY- WIESCI Z LEGNICKIEGO

KWOTA Z FRY/R-KU

UMOWY/WYK.ZLECENIA/
USEUGI /DOSTAWCA

SKANDHA- JACEK

UMOWY/ZL ZAWARCIA
ECENIA UmMowy

L wg opisu merytorycznego na
dokumencie

PROJEKT GRAFICZNY, WSAD, KOREKTA

17.08.2020 FZ/1280/2020 3/8/2020 POLA 885,60 zt ZYGMUNT, SWIDNICA GAZETY- WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA
IMAGE ZAKEAD
POLIGRAFICZNY
P.KOLODZIE] BRATOSZOW,
20.08.2020 FZ/1301/2020 471/08/2020 DRUK GAZETY WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 3 665,40 7t GM.PIESZYCE DRUK GAZETY GMINNEJ Vill 2020
IMAGE ZAKEAD
POLIGRAFICZNY
P.KOtODZIEJ BRATOSZOW, |ROG.VI.3037
28.12.2020 FZ/2175/2020 841/12/2020 DRUK GAZETY WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 4 292,70 zt GM.PIESZYCE .189.2020 DRUK GAZETY GMINNEJ GRUDZIEN 2020
SKANDHA- JACEK SKEAD | REDAKCIA GAZETY,
28.12.2020 FZ/2152/2020 4/12/2020 SKLAD GRAFICZNY GAZETY WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 1525,20 zt ZYGMUNT, SWIDNICA PRZYG.PROJEKTOW GRAFICZNYCH
WYNAGRODZENIE ZA KOLPORTAZ GAZETKI NA TERENIE GMINY - WIESCI Z
30.09.2020 NALICZENIE WYNAGRODZENIA ZA M-C 1X LEGNICKIEGO POLA 4 500,00 zt
WYNAGRODZENIE ZA OPRACOWANIE ARTYKUtU SPORTOWEGO DO
31.10.2020 NALICZENIE WYNAGRODZENIA ZA M-C X GAZETKI GMINNE) 765,00 7
WYNAGRODZENIE ZA OPRACOWANIE ARTYKUEU SPORTOWEGO DO
31.12.2020 NALICZENIE WYNAGRODZENIA ZA M-C XII GAZETKI GMINNEJ 765,00 z
WYNAGRODZENIE ZA KOLPORTAZ | TRANSPORT GAZETKI NA TERENIE GMINY
31.12.2020 NALICZENIE WYNAGRODZENIA ZA M-C XII - WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA 7 278,95 zt
UMOWA O TRANSPORT | KOLPORTAZ NA TERENIE
UMOWA ZLECENIE TRANSPORT | KOLPORTAZ NA TERENIE CALE) GMINY GAZETY GMINNEJ DZIELO ROG CALE) GMINY GAZETY GMINNE] "WIESC| 2
NR ROG/162/2020 "WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA" 5 500,00 zt BACHNIK ANNA /162/2020 16.12.2020 LEGNICKIEGO POLA"
29 177,85 zt
2021

DATA
KSIEGOWANIA

25.02.2021

NR DOKUMENTU wg WYKAZU
KSIEGOWEGO

FZ/0252/2021

NR FAKTURY LUB
RACHUNKU

3/2/2021

NAZWA UStUGI/TOWARU

KWOTA Z FRY/R-KU

STRONA
UMOWY/WYK.2ZLECENIA/
UStUGI /DOSTAWCA

SKANDHA- JACEK

DATA
ZAWARCIA
NR UMOWY umMOwWY

CEL wg opisu merytorycznego na
dokumencie
SKEAD | REDAKCIA GAZETY WIESCI 2
LEGNICKIEGO POLA ORAZ PROJEKT

SKEAD | REDAKCIA GAZETY "WIESCI Z LEGNICKIEGO POLA" 738,00 zt ZYGMUNT, SWIDNICA GRAFICZNY
UMowa 0
R-K DO UMOWY O DZIELO NR
DZIELO OPRACOWANIE ARTYKUtU SPORTOWEGO DO GAZETKI GMINNE) 200,00 zt SEWERYN KASZC2YS52YN ROG/2/2021| 18.01.2021
UMOWA O
DZIELO NR
R-K DO UMOWY O | WYKONANIE KRZYZOWEK DO GAZETKI GMINNEJ "WIESC Z LEGNICKIEGO RPG/17/202
DZIELO POLA" 1 600,00 zt LESZEK RYDZ 1 19.02.2021

2 538,00 zt






W ocenie komisji w gazetce gminnej niedopuszczalne jest zamieszczanie artykutéw o
zabarwieniu politycznym, podsycajace konflikty w lokalnej spotecznosci. Stanowisko Komisji
znajduje potwierdzenie w stanowisku Kolegium RIO we Wroctawiu z dnia 07 maja 2014r. w
sprawie wydawania gminnej gazety. Jest to wiec nie tylko niezgodne z dobrze pojetymi
zasadami etyki dziatania organéw samorzadowych, jednostek samorzadowych, ale tez

stanowi naruszenie istotnych przestanek ustawy o finansach publicznych.

[wyciag ze stanowiska Kolegium RIO].

L)






Stanowisko
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 maja 2014 r.

W sprawie wydawania gazety gminnej

I. Wydawanie gazety gminnej i jej dopuszczalna tresé

Przy ocenie czy gmina moze wydawac gazetg, jaka jest jej dopuszczalna tres¢, czy moze zamiesz-
cza¢ w niej ogloszenia i reklamy — platne i bezplatne — nalezy wyjs¢ od ustawowego zakresu
dziatania gminy. Zgodnie z art. 6 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 1. poz. 594, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, do zakresu tego naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. ,,Przez zadania
publiczne nalezy rozumieé te, ktére majq na celu korzysé ogétu. W art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym korzy$é ogéhu okreslona Jest jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej, ktora tworza mieszkancy gminy. O publicznym badz prywatnym charakterze dzialania organéw
gminy przesadza wiec bezposredni cel tego dzialania, tzn. czy gléwnym zamierzeniem i skutkiem jest
zaspokajanie zbiorowej potrzeby wspélnoty samorzadowej, czy tez jego skutki stuzg osobom fizycz-
nym i prawnym ze wzgledu na ich prywatne cele” (uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu nr 261/97
z dnia 17 grudnia 1997 r., Lex nr 42178). Dziatanie przez gming wylacznie w zakreslonych przez
ustawodawce granicach jest bardzo istotne, bowiem dysponuje ona pienigdzmi publicznymi, tzn.
pienigdzmi ,,wszystkich mieszkaicow”. Nie moze wige wydawaé ich dowolnie. W konsekwencji
to mozliwos¢ zaspokajania w ten sposob zbiorowych potrzeb mieszkaficow powinna decydowaé juz
0 samej dopuszczalnosci wydawania przez gming gazety, a co za tym idzie — takze o Jjej tresei.
Granice okreslone w art. 6 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. | ws.g. stanowig dla prasy gminnej zarazem
granice ustanowionej w art. 54 ust | Konstytucji zasady swobody wypowiedzi i przewidzianej w art. |
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z pozn. zm.) zasady wolnosci
prasy. W literaturze podnosi sie, ze wolnodci konstytucyjne nie odnosza sie do wladzy publicznej
(M. Sieradzka, Komentarz do art. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Lex 2013 i po-
wolana tam literatura). Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika zas,
Ze wolnos¢ prasy nie ma charakteru absolutnego, lecz musi si¢ miescié w granicach wytyczonych
przez prawo (E. Ferenc-Szydetko, Komentarz do art. | ustawy Prawo prasowe, Lex 2013). Wolnosé
prasy gminnej moze wiec istnieé tylko w granicach tej tresci, ktéra zaspokaja zbiorowe potrzeby
mieszkancéw. Warunek ten spetniajg przede wszystkim informacje o dziataniach i zamierzeniach
organéw gminy i jej jednostek organizacyjnych, w tym o aktach prawa miejscowego, organizowanych
akcjach, imprezach itp. Nie spetniajg go natomiast publikacje o charakterze politycznym, tym bardziej
Jednostronne. Wspélnota samorzadowa z natury swej jest réznorodna. Mieszkancy réznia sie migdzy
sobg pogladami. Ukazywanie opozycji w negatywnym s$wietle zaspokaja potrzeby wylacznie ich
przeciwnikéw politycznych. Co wigcej, dokonywane jest za pieniadze, ktére — jako publiczne —
sq pienigdzmi takze tej opozycji. Takie publikacje powodujy, Ze wydawanie gazety przestaje sig

miesci¢ w zadaniach wiasnych gminy.
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Powyzsze uwagi dotycza zaréwno sytuacji, gdy gazeta gminna wydawana jest przez samg gming
(jej wewnetrzng jednostke organizacyjna), jak i sytuacji, gdy wydawca jest gminna osoba prawna.
Gazeta oznaczona jako gazeta okreslonej gminy wydawana jest bowiem w jej imieniu. Jezeli za$
ta gminna osoba prawna zaliczana jest do sektora finanséw publicznych (art. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm., zwanej dalej
~wfp”), to nawet gdyby wydawata ja z whasnych srodkéw, i to nawet z pozyskanych wylacznie
z zamieszczanych w niej ogloszefi i reklam, to i tak oznaczaloby to wydawanie Jjej ze srodkow
publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 3 u.fp.). Tym bardziej wiec wtedy, gdy dziatalnosé tej

osoby prawnej jest dotowana przez gmine.

I1. Dopuszczalno$é zamieszczania w gazecie gminnej reklam i ogloszen — platnych i bezplatnych

Zamieszczanie w wydawanej przez gmine gazecie platnych reklam i ogloszen samo w sobie
oznacza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — jezeli gazeta jest nieodplatna. Jest to dziatalnosé
zarobkowa, poniewaz jest prowadzona w celu osiagnigcia dochodu (,.zarobku™) rozumianego jako
nadwyzka przychodéw nad nakladami (kosztami) tej dziatalnosci (por. K. Kohutek, Komentarz
do art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, System Informacji Prawnej Lex 2005).
Przy tym chodzi tu o naklady nie na wydawanie gazety jako catosci (wydawanie to byloby dzialal-
noscig gospodarcza. gdyby gazeta byla odplatna lub gdyby byta wydawana w celu zamieszczania
w niej platnych ogloszen i reklam), lecz o koszty zamieszczania w niej platnych ogtoszen i reklam,
a wige koszty jedynie odpowiedniej powierzchni gazety. Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.s.g. gmina oraz
inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza wykraczajaca poza zadania
o charakterze uzytecznodci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie,
Chodzi tu o ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236). Przedmiotem zawartej w niej regulacji sa za§ — zgodnie z jej art. 1 ust. 1 — zasady i formy
gospodarki komunalnej polegajace na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Tak wigc dziatalnosé
gospodarcza zaréwno gminy, jak i gminnych 0s6b prawnych (stanowiacych wyodrebnione w te forme
prawna czgsci dziatalnodci samej gminy) musi si¢ miescié w granicach jej zadan wlasnych. Podobnie
wige jak samo wydawanie gazety gminnej (réwniez bezplatnej, ktérej wydawanie nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej) musi mie¢ na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow.
Jak podkresla si¢ w literaturze, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez te podmioty zostato
podporzadkowane celowi publicznemu — tzn. ze jej zakres przedmiotowy wyznaczaja ich zadania
publiczne, a jednoczesnie zasadzie subsydiarnosci. Zasada ta oznacza, ze powinny one ,,angazowac sig
w realizacj¢ okreslonych przedsigwzig¢ wtedy i tylko o tyle, gdy i o ile nie moga ich z sukcesem
zrealizowa¢ sami obywatele lub wspdlnoty nizszego rzedu” (A. Wasilewski powol. przez A. Szewca,
w: Komentarz do art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, Lex 2012; zob. tez M. Sieradzka, op. cit.;
A. Matan, Komentarz do art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, ABC 2010). Przy tym okolicznoéé,
ze zyski z dziatalnosci gospodarczej przeznaczane sa na wykonywanie zadan wilasnych, nie ma tu
znaczenia. Jak bowiem przyjal NSA w orzeczeniu z dnia 30 listopada 1999 r. (SA/Bk 1354/98,
niepubl., powol. przez A. Matana, op. cit.), w przypadku gmin chodzi nie tyle o zdobycie srodkéw
pienigznych na realizacj¢ celow statutowych, ile o dziatanie w celu zaspokojenia potrzeb spolecznosci

lokalne;j.
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Publikowanie ptatnych reklam i ogloszen przez gazete gminng nie stanowi realizacji zadania
publicznego. Nie jest tez zgodne z zasadg subsydiarnosci, Na rynku lokalnym istnieje prasa prywatna,
Ktéra z powodzeniem wykonuje to zadanie i dla ktérej prasa gminna stanowi konkurencj¢ — jeszcze

wigksza, gdy jest bezplatna.

Takze zamieszczanie reklam i ogloszen nieodplatnie nie realizowatoby celu publicznego.
Wydawanie pienigdzy publicznych na uslugi wykonywane takze przez inne podmioty, i to trudniace
si¢ tym zawodowo, bytoby dodatkowo marnowaniem tych pienigdzy, ktére mozna by wydaé na inne,
publiczne cele. Ponadto — co jest nie mniej istotne — skutkiem tego byloby zagrozenie naruszeniem
konkurencji. Tym bardzie] szkodliwym, ze te inne podmioty z reklam i ogloszen w znacznym stopniu
finansujg dziatalnos¢ wydawnicza. ,,W ich opinii moze to prowadzi¢ do ograniczenia liczby czytelni-
kéw takich gazet, a tym samym zmniejszy¢ konkurencje na rynku gazet lokalnych.” (A. Sobolewska,
Gminne gazety bez ptatnych ogtoszen, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” z dnia 5 marca 2014 I,
s. 34; tak samo Burmistrz Lasku w wystapieniu do RIO w Lodzi o wyjasnienie w sprawie dotyczacej
stosowania przepiséw o finansach publicznych, tamze; por. takze A. Szewc, Wydawanie gazet gmin-
nych, ,,Wspdlnota” 2012, nr 25/26).

Uwagi powyzsze dotyczg zaréwno ogloszer i reklam pochodzacych od przedsigbiorcéw, jak
i ogloszen pochodzacych od mieszkancow, nawet tzw. drobnych. Takze one bowiem zamieszczane sa
przez prasg lokalna. Dodatkowo zas powstawalby problem granicy, od ktérej ogloszenie przestaje by¢
~drobne”. Wyjatek powinny stanowi¢ ogloszenia i reklamy pochodzace od gminnych jednostek
organizacyjnych. Cel wydawania gazety gminnej powinien bowiem decydowac o takim jej charakte-
rze, ktory bedzie odmienny od charakteru gazet lokalnych. Jak juz zaznaczono wczesniej — powinna
ona przede wszystkim informowaé mieszkaricdw o dziataniach i zamierzeniach gminy i jej jednostek
organizacyjnych (w tym gminnych osdb prawnych) i np. waznych wydarzeniach na terenie gminy.

Powinien to by¢ wigc bardziej biuletyn informacyjny, niz czasopismo czy dziennik.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

iy

Lucyna Hanus






3. STRONA WWW

W sprawozdaniu finansowym za rok 2020 gmina wykazuje koszt tego wydawnictwa na kwote:

15.879,30 z1, natomiast z badanych faktur wynika koszt: 15.744 zt.

4. PROMOCIJA ZABYTKOW — KOSCIOLY

® taczny koszt promocji zabytkéw w postaci filméw o wybranych kosciotach to kwota :
12.054 zt.

® Oprawa mszy dozynkowej kwota: 1800 zt

5. UStUGI DORADCZE

Komisja przeanalizowata umowe na doradztwo z Panem Adamem Kubikiem, z ktérej to
Analizy wynika, comiesigczne wynagrodzenie za ustuge mw kwocie : 200 zt netto.

Umowa na doradztwo, ktére zgodnie z wyjasnieniem udzielonym przez Sekretarza Gminy

-Panig Mariole Kadziele dotyczy cyt. ~dogtebnego poznania i doradztwa w zakresie Xlil-

wiecznej historii dotyczacej bitwy pod Legnica z 1241r.” ,jakizgodnie z opisem przedmiotu

W umowie, tj. “ustugi doradcze zwiazane z rekonstrukcja bitwy pod Legnicg z 1241r. oraz

zyciem, ubiorem oraz zachowaniem ludzi w XlII w.”

WW umowa zostata zawarta na okres od stycznia do grudnia 2021 roku. Z zatozeniem

swiadczenia ustug przez zleceniobiorce 8 godz. miesiecznie.

W ocenie komisji jest to zatem ustuga doradcza, ktéra nie powinna zosta¢ sklasyfikowana

jako wydatki na promocje w ramach Rozdziatu 75075.

Ponadto komisji trudno oceni¢ zasadno¢ zakupu ww ustugi w tak dtugim okresie czasu.
Brak jest réwniez doprecyzowania komu dedykowana jest ta ustuga, a takze jakie efekty

przynosi.
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6. KOSZE PREZENTOWE, CATERING, UPOMINKI, MASKOTKI GMINNE

® CATERING - Opisy na fakturach/rachunkach za ustugi cateringowe i zakup artykutéw
spozywczych sg lakoniczne i nie daja petnego obrazu. Byty przeznaczone dla zamknietej

grupy osob (zgodnie z odpowiedzia:

1. z dnia 31.03.2021, informujaca, iz ,uczestnikiem uroczystego obiadu byli

proboszczowie z terenu gminy.”

W ocenie komisji powyzsze dziatania nie maja celu zwigzanego z promocja gminy.

® MASKOTKI GMINNE - zlecenie wykonania mieszkance gminy maskotek gminnych,
termoforéw, na kwoty: 9.500 zt netto oraz 1900 zt netto, w ocenie komisji jest
wydatkiem niecelowym z uwagi na niski efekt promocyjny i brakuje informacji o

odbiorcach.

e KOSZE PREZENTOWE — komisja ocenia wydatki poniesione na przedmiotowe kosze
prezentowe jako zbyt wysokie i bezzasadne.
Jak wskazano w wyjasnieniu z dnia 31.03.2021r. udzielonym w imieniu gminy przez
Sekretarza Gminy — Panig Mariole Kadziele w odpowiedzi na zapytanie komisji z dnia
24.03.2021r., gmina poniosta koszty koszy prezentowych cyt.

« W podziekowaniu za pomoc i wspdtprace, kosze prezentowe zostafy wreczone

samorzqdowcom szczebla powiatowego i wojewddzkiego oraz przedstawicielom

administracji rzgdowej.”

W ocenie komisji samorzadowcy zaréwno szczebla powiatowego jak i wojewddzkiego, zgodnie
z przepisami prawa jak i zasadami etycznymi, w swoich dziataniach ustawowych nie s3

uprawnieni do przyjmowania materialnych podziekowar za podejmowane dziatania.

Zgodnie z wyjasnieniem w dalszej czesci przywotanego pisma Sekretarz Gminy wyjasnia, iz
kosze prezentowe skfadaty si¢ z lokalnych produktéw spozywczych. Wykonawca ustugi
/dostawca koszy prezentowych zgodnie z przedstawionymi fakturami byto Stowarzyszenie

Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina tegdéw Odrzarskich” z siedziba w Prochowicach.






Watpliwosci komisji wzbudza fakt, iz tzw. produkty lokalne dostarczat podmiot Spoza gminy
Legnickie Pole, podmiot, ktérego Prezesem byt przed objeciem funkcji Wojta Gminy Legnickie

Pole Pan Rafat Plezia.

Poza tymi watpliwosciami  komisja podkregla kwote wydatkéw poniesionych na kosze

prezentowe, oceniajac taczng kwote tychze kosztéw jako razaco wysoka.

Tabela.






STRONA DATA
NR DOKUMENTU wg  NR FAKTURY LUB NAZWA USLtUGI/TOWARU UMOWY/WYK.ZLECENIA/USLU ZAWARCIA
KSIEGOWANIA WYKAZU KSIEGOWEGO RACHUNKU KWOTA Z FRY/R-KU /DOSTAWCA NR UMOWY UMowy CEL wg opisu merytorycznego na dokumencie
obiad ktory odbyt sig 15.12.2020 w swietlicy wiejskiej w
28.01.2020 RK-W/004/2020 AK/00414/2020/011 ART. SPOZYWCZE 274,04 2t BI1 LEGNICA/RELLA INVESTMENTS. Ksieginicach
obiad ktary odbyl sig 15.12.2020 w swietlicy wiejskiej w
28.01.2020 RK-W/004/2020 FPO0029/01/20 |POLEDWICZKI 38,36z TRATWA SP.Z 0.0. WROCLAW Ksigginicach
MIDDENDORFFI DARIUSZ TERLECK|, Zakup uslugi gastronomicznej na Wiec Rycerski na kempingu w
1/07/2020 UStUGA GASTRONOMICZNA 2000,00 zt BRZEG Legnickim Polu - VII 2020
PARAGON CIACHO-SKLEP CUK.PIEKARNICZY zakup upominkéw dla Marszalek SejmuRP oraz jej asystentki wi
21.02.2020 RK-W/008/2020 FISKALNY NR 33878| UPOMINK| DLA MARSZALKA SEIMU 270,00 21 M.SOLOWIE], LEGNICA trakcie wizyty w biurze poselskim w dniu 19.02.2020
DZIALANIA "KRAINA LEGOW 2akup koszy prezentowych na potrzeby Urzedu Gminy -
14.07.2020 FZ/1065/2020 1/07/2020 KOSZE PREZENTOWE 1050,00 z! ODRZANSKICH" PROCHOWICE reprezentacja gminy { 1 szt. Za 300 1, 5 szt. Po 150 zt)
DZIALANIA "KRAINA LEGOW 2akup koszy prezentowych na potrzeby Urzedu Gminy -
16.12.2020 FZ/2100/2020 1/12/2020 KOSZE PREZENTOWE Z PRODUKTOW LOKALNYCH 4 500,00 zt ODRZANSKICH" PROCHOWICE reprezentacja gminy ( 30 szt. Po 150 2f)
DZIALANIA "KRAINA LEGOW
28.12.2020 FZ/2167/2020 8/12/2020 KOSZE PREZENTOWE Z PRODUKTOW LOKALNYCH 1000,00 2t ODRZANSKICH" PROCHOWICE zakup koszy prezentowych- cel gminy { 10szt. Po 100 zl)
zakup 16 szt. Miodu celem uzupetnienie koszy prezentowych -
21.12.2020 FZ/2112/2020 01/2020 ZAKUP MIODU - UZUPELNIENIE KOSZY PREZENTOWYCH 480,00 zt RYSZARD MORAWSKI jako cyt. Z opisu "prezenty od Woijta gminy"
znaki metalowe do odznaki krajoznawczej Popularne Legnickie
31.08.2020 FZ/1379/2020 515/F5/2020 ZNACZKI METALOWEOODZNAKA KRAJOZNAWCZA 2632,20 2 PPU POLMET, CZESTOCHOWA Pole, 100 szt. - promocja gminy wéréd turystow
Pole, 200 szt. Mitoénik Leg,Pola, Zlote Leg.Pole, Bitwa pod
31.08.2020 F2/1398/2020 536/F5/2020 ZNACZKI METALOWEOODZNAKA KRAIOZNAWCZA 4 895,40 21 PPU POLMET, CZESTOCHOWA Legnicg 1241
WYNAGRODZENIA ZA M-C WYNAGRODZENIE U.Z. ZA WYKONANIE MASKOTEK ORAZ
31.08.2020 Vil TERMOFOROW W KSZTAECIE MISIA 2 077,002t
WYNAGRODZENIA ZA M-C WYNAGRODZENIE ZA WYKONANIE SEROW WEDZONYCH ORAZ wykonanie serow twarogowych (z czarnuszkq - 35 szt. | zéltych
31.12.2020 Xl R-K DO UMOWY TWAROGOWYCH 700,00 21 JANINA PEREGRYM ROG/161/2020 14.12.2020 wedzonych - 35 szt.)

19 917,00 zt






7. POMOC RZECZOWA DLA 0SOB POTRZEBUJACYCH

W przypadku analizowanych wydatkéw na zakup sprzetu AGD zgodnie z fakturami,

Komisja zwrdcita sie o wyjasnienie:

- Dlaczego przedmiotowe wydatki na sprzet AGD -jak wskazano w opisach tychze faktur
cyt. ,dla osob najbardziej potrzebujacych” nie zostaty zrealizowane w ramach innej
klasyfikacji ksiggowej niz ta w Rozdziale 75075 -promocja lub tez za posrednictwem
GOPS legnickie Pole, ktéry jest ustawowo dedykowany do tego typu dziatalnosci.

- W ocenie komisji nie jest to wydatek promocyjny

Z wyjasnien udzielonych przez przedstawiciela gminy w osobie Pani Marioli Kadzieli —
Sekretarza Gminy, ,wydatki zostaty poniesione przez gmine Legnickie Pole , gdyz
darowizny wplynety na rachunek Gminy Legnickie Pole z przeznaczeniem na taki rodzaj
pomocy.”

Komisja ma powazne watpliwosci co do zasadnosci kwalifikacji tychze wydatkéw jako
wydatki promocyjne, gdyz ich poniesienie taczy sie w sposéb ewidentny z dziataniem

o charakterze pomocy spotecznej, nie zas dziatari promujacych gmine.

ANALIZA WYBRANYCH UMOW

W toku kontroli w celu krzyzowego sprawdzenia zapiséw i dokumentéw dotyczacych
wydatkow na promocje w ramach rozdziatu 75075 komisja zawnioskowata o przedtozenie
Rejestru umow za kontrolowany okres.

W wyniku analizy zapisow w rejestrze uméw komisja ztozyta wniosek o przedtozenie kopii
wybranych uméw, ktérych opis w rejestrze mégt wskazywaé na wydatki zwigzane z promocja.

Tabela.






POZYCJA W REJESTRZE
uMow NR UMOWY | DZIEN ZAWARCIA PRZEDMIOT UMOWY KWOTA
POZ. 7 ROG/7/2021 z dnia 26.01.2021 wraz z rachunkiem reczne wykonanie maskotek 9 500,00 zt
POZ. 75 ROG/72/2020 z dnia 24.07.2020 wraz rachunkiem wykonanie 30 maskotek oraz 30 termoforéw 1900,00 zt
POZ. 10 ROG/10/2021 z dnia 10.02.2021 wraz z rachunkiem wykonanie maskotki do 7tobka 850,00 z}
POZ. 2 ROG/2/2021 z dnia 18.01.2021 wraz z rachunkiem przygotowanie artykutu sportowego 200,00 z4
POZ.164 ROG/161/2020 z dnia 14.12.2020 wraz z rachunkiem ser Jasi z Gniewomierza 700,00 zt
POZ. 165 ROG/162/2020 z dnia 16.12.2020 wraz z rachunkiem kolportaz gazety gminnej oraz kalendarzy 5 500,00 zt
POZ. 17 ROG/17/2021 dnia 19.02.2021r wraz z rachunkiem na opracowanie krzyzdwek do gazetki gminnej 1 600,00 zt
POZ. S ROG/5/2021 z dnia 21.01.2021 wraz z Listg Ptac ZD 12/2021

ustugi doradcze

200,00 zt
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Stad Komisja wniosta o przedtozenie:

1.kopii umowy i rachunkéw:

e doumowy nrROG/17/2021 dnia 19.02.2021r. z Panem Leszkiem Rydzem na
opracowanie krzyzowek do gazetki gminnej na kwote 1600 zt.

e do umowy nr ROG/147/2020 z dnia 03.11.2020r. z Panem Leszkiem Rydzem
na opracowanie 2 krzyzéwek do gazetki gminnej na kwote 400 zt

oraz wyjasnienie dlaczego wymienione wyzej pozycje kosztowe nie zostaty wykazane Komisji
Rewizyjnej na wczesniejszym etapie kontroli na prosbe komisji o udostepnienie na potrzeby
kontroli stosownych wykazow z kosztami dotyczacymi promocji w tym kosztéw
ponoszonych na opracowanie, publikacje i kolportaz gazetki gminnej.

UWAGI KOMISJI: umowa ROG/17/2021 nie zawiera informacji ile krzyzéwek winien wykona¢
wykonawca ustugi za kwote okreslong w umowie.

2. kopii umowy i rachunku do umowy nr ROG/2/2021 na kwote 200 zt netto na przygotowanie
artykutu sportowego wraz z wyjasnieniem dlaczego ta pozycja nie zostata przedtozona komisji
rewizyjnej na potrzeby kontroli na wczesniejszy wniosek komisji o przedtozenie pozycji
kosztowych zwigzanych z promocjg w tym kosztami opracowania gazetki gminne;j,

3. kopii umowy i rachunkéw do umowy nr ROG/7/2021 z dnia 26.01.2021 na reczne wykonanie
maskotek na kwote 9500 zf netto.

4. kopii umowy i rachunkéw do umowy nr ROG/10/2021 z dnia 16.12.2020 na kolportaz
gazetki gminnej oraz kalendarzy na kwote 5500 zt netto i wyjasnienie jak zostaty oszacowane
koszty kolportazu przed zleceniem tej ustugi, jak rozpoznano ceny rynkowe i czy gmina posiada
wiedzg o wysokosci tego typu kosztéw gdyby ustuge realizowat podmiot pn. Poczta Polska.

UWAGI KOMISJI: komisja nie otrzymata zadnej odpowiedzi w tym zakresie.

5. kopii umowy i rachunkéw do umowy nr ROG/162/2020 z dnia 10.02.2021 na wykonanie
maskotki do ztobka na kwote 850 zt netto
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ZALECENIA KOMISJI:

W WYNIKU KONTROLI | ANALIZY POWYZSZEGO MATERIALU PRZEDSTAWIONEGO W
NINIEJSZYM PROTOKOLE ZALECA SIE CO NASTEPUJE:

1.W zakresie publikacji materiatéw informacyjno - promocyjnych na portalach internetowych
i innych mediach komisja zaleca dotozenie wszelkich starari co do dziatarn majacych na celu
uwiarygodnienie ponoszonych wydatkéw za pomoca archiwizowania publikowanych przez
gming materialéw nie tylko w celu potwierdzenia wykonania ustugi lub nabycia, ale takie w

celu umozliwienia przejrzyste;j, obiektywnej oceny zasadnosci wydatkéw na ten cel.

2. W zakresie procesu wydawniczego gazetki gminnej ,Wiesci z Legnickiego Pola” komisja
zaleca zaniechanie publikacji tresci , ktére stuza wzajemnemu zwalczaniu sie opozycyjnych
pogladow i stanowisk prezentowanych przez radnych Rady gminy Legnickie Pole. Unikania
tresci wyrazajacych aprobate dla wybranej grupy radnych, czy tresci mogacych stuzyé
indywidualnym interesom wybranych osob. Komisja zaleca dochowanie petnej dbatosci o
wydatkowanie srodkéw publicznych bez naruszania ustawy o finansach publicznych i bez
naruszania zasad szeroko pojetego interesu publicznego w zakresie budowania wspolnoty
samorzadowej, ktorej budowie i wzmacnianiu ma stuzy¢ m.in. dziatanie polegajace na

wydawaniu gazety gminnej.

Komisja zaleca aby gazete gminng traktowac wytacznie jako narzedzie informacyjne dla
mieszkaricow, z zachowaniem poszanowania ogolnych zasad budowania wspalnoty lokalnej

jak i przepisdw ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie kosztow wydawania gazetki gminnej , Wiesci z Legnickiego Pola” komisja zaleca
weryfikacje  wysokich kosztéw kolportazu gazetki na terenie gminy. W ocenie komisji
zasadnym bytoby przeprowadzenie badania rynku, wystapienie z zapytaniami o cene do kilku

podmiotdéw.
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POUCZENIE

1.Zgodnie z § 75 ust.2 Statuty Gminy Legnickie Pole kierownik kontrolowanej jednostki ma
prawo zgtaszania pisemnych uwag co do tresci protokotu oraz przebiegu kontrol; . Uwagi

sktada sie w terminie 7 dni od daty przedstawienia kierownikowi kontrolowanej jednostki
protokofu pokontrolnego do podpisania.

2.Zgodnie z § 76 ust.2 Statuty Gminy Legnickie Pole w przypadku odmowy podpisania
protokotu przez kierownika kontrolowanej jednostki zobowiqzany jest on do ztoZenia
Przewodniczqgcemu Komisji Rewizyjnej — w terminie 3 dnj od daty odmowy - pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy.
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Uwagi do protokotu z kontroli

przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy Legnickie Pole w okresie od dnia 10
marca 2021r. do dnia 29 kwietnia 2021 r.

W zwiazku z odmowa przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Legnickie Pole Pana Stanistawa Tokarza propozycji wspdlnego sporzadzenia (wypracowania)
protokotu koricowego z kontroli Komisji Rewizyjnej w sprawie dziatalnosci Woijta Gminy
Legnickie Pole w zakresie . kosztéw i wydatkow poniesionych w Dziale Promocja Gminy
Legnickie Pole od 1 stycznia 2020r. do 28 lutego 2021r.” oraz wymuszania podpisania w/w
protokotu w sporzadzonym przez niego ksztalcie WNoszg nastepujace uwagi:

l. Przedmiotowy protokél nie uwzglednia uwag wniesionych przez wszystkich
cztonkéw Komisji i sporzadzony zostal w sposob stronniczy przez Przewodniczacego
Komisji Pana Stanistawa Tokarza w mysl promowanej przez niego zasady ..i tak nas
jest wiecej wige, w mysl demokracji, przegtosujemy co chcemy™ czego dowodem
moze by¢ uwzglednienie w glosowaniu radnego Zdzistawa Stawarskiego czlonka
komisji nieobecnego podczas prac komisji.

2. Trzech czlonkéw komisji (stanowigcych wigkszosé) wykazala si¢ kompletnym
brakiem wiedzy na temat funkcjonowania gminy Legnickie Pole jak rowniez
znajomosci regulacji prawnych regulujacych Jej funkcjonowanie pomimo piastowania
funkeji radnego druga kadencje.

3. Zgodnic z zapisem narzuconym w tresei przedmiotowego protokotu sporzadzajacy
zada od kontrolowanego (Wéjta Gminy) efektow promocji nawet juz po miesiacu od
zaistnialego dziatania co kléci sie ze zdrowym rozsadkiem, doswiadczeniem i wiedza
na ten temat. W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie i odpowiedzie¢ na nie: jakie efekty
uzyskano w poprzednich latach gdzie na czele gminy stali inny wlodarze i nie mieli
problemu jakim jest epidemia covid bedaca problemem ogolnoswiatowym.
Podsumowujac uwazam, ze znajdujgce si¢. w protokole sugestie nie sg niczym
uzasadnione, nie sg bezstronne i nie powinny si¢ w nim znalez¢.

4. Niczym nie uzasadnione, nielogiczne i co najmniej dziwne sa zapisy takie jak:
»Komisja Rewizyjna zaznacza tez, ze opierajac si¢ na celach zasadniczych kontroli
wydatkow z rozdziatu 75075 (tzn. promocja jednostek samorzgdu terytorialnego) nie
dokonata sprawdzenia wydatkow pod katem:” ...”przestrzegania planu finansowego
na dany dziefi, w ktérym nastepowat dany wydatek, alc wiadomym jest ze zZmiany
planu finansowego mialy miejsce.” Moim zdaniem zamiast wprowadza¢ insynuacje
nalezalo ten problem zbadaé¢ o ile mozna si¢ w tym dopatrze¢ jakiegos logicznego
uzasadnienia. Ja osobiscie tego nie widze.

5. Niejasne s3 dla mnie stwierdzenia typu: ,.co do zasady dzialania promocyjne byly
wykonywane prawidlowo”, po ktérych, w nastepnej czgsci protokofu pojawiajg sie
zarzuty sugerujace nieprawidtowosci.

6. Przytoczone stanowisko NIK pn. .Informacja o wynikach NIK pt. Dziatania
promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego”, zgodnie z ktérym: .0 skutecznej
promocji mozna méwié wtedy. gdy dobre opinie o dziatalnosci samorzadu
przekladajg si¢ na nowe inwestycje i miejsca pracy.” nie jest wigzace. Jest to jedna z




10.

wielu opinii i chociaz Komisja tego nie badata golym okiem wida¢ w gminie
Legnickie Pole, w kontrolowanym okresie, zarowno nowe inwestycje jak i nowe
miejsca pracy. W celu zweryfikowania wplywu promocji na efekty nalezatoby
przeprowadzi¢ stosowne badania. Opinia ta nie uwzglednia wielu aspektow jak
chociazby naptywu mieszkancow do gminy, ktory jest widoczny i moze $wiadezy¢
zaréwno o skutecznej promocji jak i posrednio na atrakcyjnos¢ gminy.

Nie zgadzam si¢ z zastosowaniem skrotow typu wf.p. czy UZP bez ich rozwinigcia
gdyz z doswiadczenia wiem, Z¢ wickszo$é czytajacych przedmiotowy protokot nie
bedzie wiedziata co one oznaczaj.

Nie zgadzam si¢ z sugestia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej zawartg w
protokole jakoby artykuty promujgce gming byly promocjg ,,0soby woéjta” a nie
gminy. Tak si¢ sklada, ze reprezentantem gminy na zewnatrz jest wojt gminy a nie
jaki$ pan x.

Uwazam, ze w punkcie 4 protokotu; ,Promocja zabytkoéw-koscioty”, ,,oprawa mszy
dozynkowej” zamiast pozostawiac zapis ,,Koszt oprawy muzycznej to kwota: 1800
zI” nalezato zawsze¢ pelng informacje znang i potwierdzona, ze dozynki odbyty sie¢
poniewaz takie byly oczekiwania spoleczenstwa wyrazone przez soltysow 1 rady
soteckie, odbyly si¢ z zachowaniem zasad bezpieczefistwa epidemicznego a ponadto
kosztowaty o 700 zt mniej niz miato to miejsce W roku 2017 i 2018 przy takiej samej
oprawie. Pytanie brzmi czy w poprzednich latach Owczesny wojt zadbal o
ograniczenie wydatkow publicznych. Tu chciatbym przypomnie¢, ze troje radnych
obecnej Komisji bylo radnymi rowniez w tamiym okresie. Dlaczego leraz maja
watpliwosci? Wnioski pozostawiam czytajacym moje uwagi.

Nie zgadzam sig¢ z zapisami zawartymi w pkt.5 protokotu pokontrolnego, w ktorym
sakwestionowana zostala umowa o doradztwo na kwotg 200 zi netto miesigcznie Z
Panem Adamem Kubikiem, ktéra ma na celu doglebne poznanie i doradztwo w
zakresie XIIT wiecznej historii dotyczacej bitwy pod Legnicag w 1241 r. Ustugi
doradcze majg przyblizy¢ wspotezesnym ludziom zycie, ubiory i zachowania ludzi z
XIII w., zwiekszy¢ wiedzg historyczng mieszkancOw gminy a tym samym wplyna¢ na
lepsza jej promocje. Pan Adam Kubik jest historykiem, doktorantem a coO
najwazniejsze pasjonatem uzbrojenia ludéw koczowniczych migdzy innymi XIII
wieku posiadajacym rozlegle kontakty naukowe na terenach wschodnich tj. Rosja,
Wegry, Litwa gwarantujace realizacjg zawartej umowy. Jego dziatania sq widoczne
miedzy innymi na stronie gminy. Ostania debata trwajaca 1,5 godziny z udzialem
Andrzeja Daczkowskiego redaktora czasopisma ., Odkrywca, Radostawa Biel
redaktora magazynu ,,Archeologia zywa” a takze Stowarzyszenia Historyczno-
Eksploracyjnego Ksigstwa Legnickiego jest niczym innym jak promocjg naszej
gminy na forum Polski. W wyniku tych i podobnych dziataf zjezdzaja do nas na
inscenizacje bitwy rekonstruktorzy historii, ktorzy s3 bez watpienia promocji
Legnickiego Pola i to za darmo, za przystowiowa miske Sredniowiecznego jedzenia.
Pomimo tak konkretnych dziatan promocyjnych Pana Adama Kubika
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, wiedzac ze uwazam inaczej, narzuca mi swoje
zdanie w protokole o tresci: ,w ocenie komisji jest to zatem ustuga doradcza, ktora
nie powinna zosta¢ skwalifikowana jako wydatki na promocj¢ w Rozdziale 75075.”



Niestety krotki czas jaki pozostawil Przewodniczacy Komisji od okazania
przygotowanego przez siebie protokotu do podpisania i ewentualnego ztozenia zdania
odrgbnego nie daje mozliwosci odniesienia sie do wszystkich jego zapisow, z
ktorymi si¢ nie zgadzam. Nadmieniam, ze wnioskowalem o umozliwienie zapoznania
si¢ z przygotowana wersja protokolu na spokojnie, dyskusji nad nim, wniesienie
poprawek i przede wszystkim Wypracowanie wspélnego, zgodnego z prawda
stanowiska,

Marek Sutkowski

Czlonek Komisji Rewizyjnej
Rady Gmin ﬂu’ckie Pole
4:;/»% ae/< /&/

Legnickie Pole,29.04.2021 .






Zalgeznik do protokolu z kontroli przeprowadzongj
przez Komisjg Rewizyjng Rady Gminy Legnickie Pole
w okresie od 10 marca do dnia 29 kwietnia 2021 r.

Jadwiga Gawron

cztonek Komisji Rewizyjnej

Rady Gminy Legnickie Pole

Zdanie odrebne do protokotu pokontrolnego

z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Legnickie Pole w okresie od 10
marca 2021 r. do dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie: dzialalnosci Wojta Gminy w zakresie kosztow
i wydatkow poniesionych w Dziale Promocji Gminy Legnickie Pole (wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych) w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 28 lutego 2021 r.

Ad.1 Publikacje prasowe, ogloszenia. ustugi informacyjno-promocyjne, wspélpraca z mediami.

Jadwiga Gawron- czlonek Komisji Rewizyjnej- nie zgadzam si¢ z zarzutem, ze dziatania dot. publikacji
prasowych, ogloszen, ustug informacyj no-promocyjnych i wspolpracy z mediami moga budzi¢
watpliwosci ...

Wedlug mojej wiedzy ogloszona w 2001 r. ustawa o dostepie do informacji publicznej okreslita
zakres przedmiotowy i podmiotowy dostepu do tej informacji oraz wskazata trzy jego tryby. Jednym
z nich jest oglaszanie informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej tzw. (BIP).
Zamieszczane sa w nim wszelkie akty prawa miejscowego, komunikaty itp. Przydatne jest
udostepnianie przez urzad gminy na swych witrynach, informacji przydatnych obywatelom przy
zalatwianiu roznych spraw bez koniecznosci odwiedzania urzedu. To takze udogodnienia i ustugi
dostepne przez Internet dla bardzo duzej grupy uzytkownikow, w tym osob niepelnosprawnych np.
formularze do pobierania, przestania wnioskow, podan itp..

Uwazam, ze nowoczesne, funkcjonalne i tadne graficznie strony internetowe (strona urzedu,
profil gminy na Facebooku) zachecaja osoby od odwiedzania on-line Gminy Legnickie Pole
i umozliwiaja tym osobom pozyskanie aktualnych informacji o dziataniach urzedu i wydarzeniach.

Dzigki stronom internetowym i wspolpracy z mediami urzad uzyskuje wieksze zainteresowanie
mieszkancOw gminy. W dzisiejszych czasach strona internetowa to nieodiaczna czes¢ wizerunku
i promocji gminy, lokalnych przedsiebiorcow, hodowcow, rolnikow, lokalnych produktow, artystow,
radnych, soltysow oraz zwyklych mieszkancow gminy. Dowodem na poparcie mojego stanowiska jest
fakt, ze media spolecznosciowe oraz strony internetowe sa waznym elementem funkcjonowania gminy
1 umozliwiaja dotarcie z informacja do szerokiego grona odbiorcow w gminie jak rowniez poza nig.
Pokazuja rzeczywisty obraz Gminy Legnickie Pole.

Wedlug mnie te wszystkie dziatania to nic innego jak rzetelna i odpowiedzialnie prowadzona
promocja gminy. Niestety nikt dzisiaj nie swiadczy ustug informatycznych za darmo lub symboliczng
zlotowke, a ceny nie odbiegaja od powszechnie stosowanych.

Trudno informowac o dziataniach i wydarzeniach gminy bez wizerunku wojta, kierownikow czy
tez zaangazowanych pracownikow, tudziez dyrektorow jednostek.

Odnosnie archiwizacji materialow, publikacji czy tez ogloszen to wedlug mnie informacje
publiczne (dokumenty zawierajace te informacje), ktore zostaly umieszczone w BIP- ze wzgledu na
obowigzek prawny pozostaja dostgpne bez ograniczen czasowych. Podobnie rzecz ma si¢
z informacjami, artykutami, ogloszeniami zamieszczanymi na stronach internetowych, pod warunkiem,
ze nie zostang usuniete jednakze i tak pozostaje zapisany fakt usuniecia.







Ad. Wydawanie Gazety Gminnej Wiesci z Legnickiego Pola

Jadwiga Gawron - czionek Komisji Rewizyjnej - nie zgadzam sig¢ z zarzutem dot. cyt.”zamieszczane sa
cykliczne artykuty/wywiady ukierunkowane na spory natury politycznej i podkreslajace spory w Radzie
Gminy Legnickie Pole, poprzez zamieszczanie jednostronnych opinii, artykulow/wywiadow tylko z
wybrang grupg radnych sprzyjajaca Wojtowi Panu Rafalowi Plezi”

Moim zdaniem w gazetce zawarte sa informacje odzwierciedlajace biezace wydarzenia
w Gminie Legnickie Pole, rozumianej jako urzad — instytucja tzn. jakie dziafania podejmuja
poszczegolne wydzialy, czym aktualnie zajmujg si¢ pracownicy. Dotyczy to réwniez jednostek
podleglych gminie badz samorzadow wspélpracujacych z gmina. Wszystkie te informacje
o przedsigwzigciach inwestycyjnych, kulturalnych, sportowych itp. zawarte w gazetce docieraja do
kazdego solectwa, do kazdej zagrody, do kazdego mieszkanca poprzez kolportaz bezposredni. Kazdy
mieszkaniec ma prawo wiedzie¢ na co sg wydatkowane jego pieniagdze z podatkow. Dzieki gazetce
poznajemy lepiej naszych sasiadow, ich pasje, hobby, zainteresowania, czesto ich przedsiebiorczosé
i produkty lokalne.

W moim odczuciu dziatania promocyjne gminy sa skuteczne, a efektem tych dzialan sa: nowe
inwestycje, wzrost zatrudnienia w nowych miejscach (patrz: np. Dino, Zlobek) oraz wzrost
zainteresowania Gmina Legnickie Pole, nie tylko turystycznie. To za$ przedkiada si¢ na poprawe
poziomu zycia wszystkich mieszkancow. Podjete dzialania w zakresie promocji gminy wplynety na
poprawe jej atrakcyjnosci i zdobywaniu coraz to wigkszych dotacji na kolejne inwestycje i wpisuja sie
w zakres dziatalnosci Wydzial Rozwoju i Organizacji Gminy tzw. Promocji.

Satystakcjonuje mnie fakt, iz pozostali cztonkowie Komisji Rewizyjnej zauwazaja wartosciowe
i pozadane tresci w gazetce.

Radni nieprzychylni Wojtowi mogli takze zamieszczaé, publikowaé artykuly. Jednakze tego nie
uczynili tzn. nie dostarczyli materiatow do ewentualnej publikacji w gazetce.

Wypowiedzi dwoch radnych i artykuly na famach gazetki byly reakcja na wczesniejsze,
wielokrotne przyzwolenie przez Przewodniczacego Rady Gminy Legnickie Pole na publiczne
eskalowanie niecheci do obecnego Wojta, podczas obrad Rady Gminy, z méwnicy przez inicjatora
referendum. Tego typu nawolywania i jatrzenia podwazaja zaufanie mieszkancow gminy do obecnego
Wojta i pracownikéw Urzedu Gminy Legnickie Pole. 1 w tym miejscu zacytuje czes¢ zdania
z protokotu Komisji Rewizyjnej ,Jest to wigc nie tylko niezgodne z dobrze pojetymi zasadami etyki
dziatania organow samorzagdowych...”

Martwi mnie fakt, ze tego typu swary, zlosliwosci i roznego rodzaju animozje pod adresem
obecnej wladzy gminy s3 odstuchiwane nie tylko przez naszych mieszkaficow, ale takze przez szerokie
grono osob spoza gminy. Taki sposob ,antypromowania” gminy jest szkodliwy, poniewaz utrudnia,
czesto uniemozliwia dalszy, oczekiwany przez mieszkancow rozwéj Gminy Legnickie Pole.

Ad. Kosze prezentowe

Jadwiga Gawron- cztonek Komisji Rewizyjnej- nie zgadzam si¢ z zarzutem dot. cyt. ,, komisja ocenia
wydatki poniesione na przedmiotowe kosze prezentowe jako zbyt wysokie i bezzasadne”.

Wiem, ze poprzedni Wojtowie rowniez organizowali kosze prezentowe z rozng zawartoscia
i nikt rowniez dzisiejsi radni, bedacy wowczas radnymi nie robili z tego problemu” i nie rozliczali
wojtow z kosztOw i zawartosci koszy. Ten zwyczaj nie byl krytykowany, podwazany i stanowit jeden
z wielu elementow promocji gminy. Tego typu prezenty sa zwyczajowo przyjete rowniez w osciennych
gminach.






Nadmienig, ze tym razem w koszach nie znalazla si¢ przypadkowo kupiona zawartos¢ tylko
produkty wyprodukowane, wytworzone gtownie przez naszych mieszkancow: rolnikow, producentow.
Stanowity one nie tylko promocje¢ lokalnego produktu, ale réwniez promocje Gminy Legnickie Pole.

Czy forma okazywania wdzigcznosci moze by¢ bezzasadna? Kosz prezentowy jest tylko zwykla
ludzka wdzigcznoscig, podzigkowaniem za owocng i bezinteresowna wspolprace pomiedzy ludzmi.

Na promowaniu Gminy powinno zaleze¢ nam wszystkim rowniez radnym bedacym w opozycji

do obecnej wladzy.
Wzajemne niechgci nie powinny przesfania¢ nadrzednego celu jakim jest dobro mieszkancow

i dalszy rozwdj Naszej Gminy.
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