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Niniejszym sktadamy zdanie odrebne do opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.i uznania
skargi za zasadng. Naszym zdaniem, majac na uwadze obowigzujacy stan prawny oraz analiza
stanu faktycznego jednoznacznie wskazuja, ze skarga jest niezasadna.

Podstawg prawng do podjecia uchwaly przez Rad¢ Gminy Legnickie Pole stanowi przepis art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2020 r. poz. 713) w zw. z art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 wraz z pézn. zm.) —
powolywanej dalej jako k.p.a.

Skarzacy pismem z dnia 31 maja 2020 r., za posrednictwem systemu ePUAP, zlozyl
skarge na Wojta Gminy Legnickie Pole w zakresie nieudost¢pnienia informacji publicznej
wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z przepisoéw art. 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o
dostgpnie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 wraz z p6zn. zm.)
oraz nieprawidlowego prowadzenia BIP.

Skarzgcy w pismie z dnia 31.05.2020 r. podnidst nastepujace zarzuty:

I.  nieopublikowania wbrew przepisom zawartym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publiczne;j:

1) informacji o majatku i budzecie gminy — sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2019r.

2) dokumentéw urzedow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 wraz z p6zn. zm.), np.
opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu gminy,

3) dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i
opinii podmiotdéw ja przeprowadzajacych,

4) publikowania w sposéb wybidrczy i z duzym opdznieniem zarzadzen Wojta Gminy
Legnickie Pole,

II.  publikowania z duzy opdznieniem zarzadzen Wojta Gminy Legnickie Pole, co miato
wplyw na niewykonanie obowiazku o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 65

wraz z pozn. zm.);

IIl.  niepublikowania dokumentéw pomimo istnienia takiego obowigzku np. petycji
Tauronu, Soley-Invest i Koalicji Polskiej Wolnej od 5G,

IV.  opublikowania w zakladce ,Inicjatywa lokalna” umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej z podaniem adreséw zamieszkania i numerow PESEL oséb wchodzacych w
sktad grupy inicjatywnej (Bartoszow, Mikolajowice, Raczkowa), co spowodowalo
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naruszenie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, a ponadto
nieopublikowania uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej z Kigbanowic i Raczkowej;

V. opublikowanie w BIP w zakladce o nazwie ,Wspélpraca z organizacjami
samorzadowymi”  dokumentow z zakresu wspolpracy z  organizacjami
pozarzadowymi;

Komisja Skarg wnioskéw i petycji Rady Gminy Legnickie Pole przeprowadzita
postepowanie wyjasniajagce na posiedzeniu w dniu 19.6.220r. oraz w dniu 21.08.20r.,
odnosnie w/w zarzutow Skarzacego zawartych w pismie z dnia 31 maja 2020 r., w trakcie
ktorych ustalono co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci odnoszac si¢ do pierwszej grupy zarzutow Skarzacego,
dotyczacych nieopublikowania wbrew przepisom ustawy o dostepie informacji publicznej,
informacji o majatku i budzecie Gminy Legnickie Pole, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 37
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869
wraz z pozn. zm.), Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej
wiadomosci w terminie do konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu (tj. do 30
kwietnia 2020 r. ) — kwartalng informacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym kwote deficytu albo nadwyzki oraz o udzielonych umorzeniach
niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktorych mowa w art. 60 w/w ustawy. Jednakze w
dniu 31 marca 2020 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelnienia obowigzkow w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wilasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji, ktére w § 4 pkt 1 przedtuzylo 30 dni
termin na podanie do publicznej wiadomosci kwartalnej informacji o wykonaniu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze oznacza, ze Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego zobligowany byl do podania przedmiotowej informacji w terminie do dnia 30
maja 2020 r. Powyzsza informacja zostata opublikowana w dniu 14 maja 2020 r., w zwigzku
z czym, termin na opublikowanie informacji o wykonaniu budzetu Gminy Legnickie Pole
zostal zachowany.

Zarzadzenie w sprawie uchwalenia ukladu wykonawczego budzetu gminy za rok 2020
zostato opublikowane na stronie BIP Gminy Legnickie Pole, w zwigzku z nazwg aktu jak sam
Skarzacy przyznaje w zakladce ,,Zarzadzenia Wéjta Gminy Legnickie Pole™.

W kwestii podnoszonej przez Skarzacego odnosnie nieopublikowania w BIP
dokumentow urzedow np. opinii RIO w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu,
dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, a takze wystapien, stanowisko wnioskow i opinii
podmiotéw ja przeprowadzajacych, to zaden akt prawny nie naklada na Wojta Gminy
okreslonych terminéw na umieszczenie w/w informacji na stronie BIP. Z informacji
uzyskanych od Wéjta Gminy Legnickie Pole, dokumenty, o kiérych mowa powyzej zostaty
udostepnione na stronie BIP, zgodnie z zagdaniem Skarzacego.



Odnoszac si¢ do zarzutu Skarzacego dotyczacego publikowania zarzadzen Wojta
Gminy Legnickie Pole w sposob wybiorczy i z duzym opdznieniem, nalezy powolaé przepis
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostgpie do informacji publicznej, w ktorym wskazany
zostal katalog informacji ktére musza by¢ umieszczane na BIP. W w/w katalogu nie
wymieniono zarzadzen Wojta Gminy Legnickie Pole, co godnie z argumentacja a contrario
oznacza, ze publikacja wskazanych zarzadzen nie jest obligatoryjna w $wietle powolanej

ustawy.

W odpowiedzi na zarzut Skarzacego dotyczacy niewykonania obowigzku przez Wojta
Gminy Legnickie Pole zawartego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez opublikowanie po terminie zarzadzenia nr 0050.32.2020 dot.
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg oraz zarzadzenia nr 0050.33.2020 z
dnia 27.04.2020 r. dot. zbycia nieruchomosci, ustalono ze Zarzadzenie nr 0050.32.2020 z
dnia 27 kwietnia 2020 r. zostalo udostgpnione w dniu 27 kwietnia 2020 r. W wyniku pomyiki
nie zostal dolaczony zatacznik — wykaz nieruchomosci. W dniu 19 maja 2020 r. dokonano
uzupelnienia brakujacego zalacznika. Z informacji uzyskanych od Wéjta Gminy Legnickie
Pole wynika, ze trwaja konsultacje z obstuga informatyczna, dlaczego w historii zmian
dokumentu na stronie BIP, opis zmian w dokumencie jest nazwany jako ., Artykul zostat
utworzony”, co moze wprowadzi¢ w blad w przedmiocie daty publikacji zarzadzenia.
Analogiczna sytuacja miala miejsce rowniez w wypadku publikacji zarzgdzenia nr
0050.33.2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. W tym przypadku uzupetnienie zalgcznika nastgpito
w dniu 18 maja 2020 r. W prasie ogloszenie w/w zarzadzen ukazalo si¢ dnia 21 maja 2020 r.
Wobec powyzszego, zakladajac, ze termin 21-dniowy zaczal biec od dnia 21 maja 2020 r., to
jego uplyw nastgpil w dniu 12 czerwca 2020 r. Do tego czasu zadna nieruchomosé, o ktore;j
mowa w w/w wykazach nieruchomosci stanowigcych zatacznik do zarzadzen, nie zostat zbyta
ani wydzierzawiona przez Gming Legnickie Pole. W zwigzku z powyzszym, obowigzek, o
ktorym mowa w art. 35 w/w ustawy, zostal wykonany prawidtowo.

W zakresie zarzutu braku wypelnienia obowiazku publikacji dokumentow tj. petycji,
powotla¢ nalezy przepisy art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 695 w pdzn. zm.) oraz przepis art. 3
ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 z pézn. zm.), ktére wskazuja, ze o tym, czy
dane pismo jest skarga, wnioskiem czy petycja. decyduje tres¢ zadania, a nie jego zewnetrzna
forma. Wobec powyzszego, zakwalifikowanie pisma jest niezalezna od nazwy nadanej mu
przez wnoszgcego. Rada Gminy Legnickie Pole, Komisja Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji na
posiedzeniu w dniu 21 maja 2020 r. zakwalifikowata skierowane do Rady Gmina pisma jako
petycje. Tego samego dnia wnioskodawcy zostali poinformowani o sposobie
zakwalifikowania pisma i trybie w jakim beda one rozpatrywane. Wskazane petycje byly
przedmiotem obrad XVI sesji Rady Gminy w Legnickim Polu, ktéra odbyla si¢ w dniu 29
maja 2020 r. Nastgpnie wnioskodawcy zostali poinformowani o sposobie zalatwienia
zlozonych petycji. W kolejnym dniu, 4 czerwca 2020 r. umieszczone pelne informacje
wynikajace z ustawy o petycjach na stronie BIP Urzedu Gminy Legnickie Pole.



Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia przepisow ustawy o ochronie danych osobowych
w zwiazku z publikacja umoéw o wykonanie inicjatywy lokalnej z podaniem adresow
zamieszkania i numeréw PESEL o0s6b wchodzagcych w skiad grupy inicjatywnej, ustalono, ze
na upublicznienie pelnych uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej z podaniem wszystkich
danych, wyrazana zostala zgoda w umowach przez osoby wchodzace w skiad grupy
inicjatywnej  , ktére byly zawierane w imieniu i na rzecz tych oséb przez upowaznionego
reprezentanta z Gming Legnickie Pole .

W § 16 w/w umow jest zapis, iz umowa niniejsza stanowi informacj¢ publiczng w
rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej i
podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w w/w ustawie.

Ponadto zgodnie z zapisem § 7 ust. 14 Regulaminu rozpatrywania wnioskow o
realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej , umowa o ktorej mowa w ust.
13 niniejszego paragrafu , jest niezwlocznie publikowana na stronie BIP.

Na postawie w/w uméw Gmina zobowigzala si¢ do $wiadczen pienigznych w kwocie
5.800 zt .

Zgodnie z zasada jawnosci gospodarowania mieniem publicznym, w tym majgtkiem
komunalnym , kazdy, kto decyduje si¢ zawrze¢ umowg z jednostka sfery budzetowej, musi
liczy¢ sie z tym, ze informacje z tym zwiazane beda podlega¢ ujawnieniu lgcznie z
informacjami dotyczacymi podstawowych danych osobowych takiej osoby. Strony umow
musza liczyé sie z tym, ze korzystanie ze $rodkéw publicznych w ramach tychze uméw (w
jakikolwiek sposob lub w jakiejkolwiek formie) podlega¢ moze takze spotecznej kontroli,
wykonywanej w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, i ze dane tych
kontrahentéw nie beda korzystaé¢ z ochrony.. W zwiazku z tym potrzeba ujawniania imion i
nazwisk czy tez innych podstawowych danych identyfikujacych osoby bedace beneficjentami
srodkéw publicznych jest niezbedna. Przedstawiony poglad jest zbiezny ze stanowiskiem P.
Szustakiewicza zajetym w glosie do wyroku NSA z dnia 25 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK
2499/13 (ZNSA z 2015 r., nr 5 str. 175 i n.), w ktérym opowiedzial si¢ on za koniecznoscia
udostepniania takich danych osobowych .

Odzwierciedleniem obowigzku udostgpnienia danych osobowych czlonkéw grupy
inicjatywnej w zwiazku z zawarcie w/w umow sg powolane wyzej zapisy - § 16 umowy i § 7
ust. 4 regulaminu , ktore to zapisy , nie wylaczaja udostepnienia takich danych jak nr
PESEL, adres zamieszkania .

Nr PESEL nie jest dang wrazliwa gdyz nie ujawnia on takich danych jak pochodzenie
rasowe , etniczne , poglady polityczne, przekonania, przynaleznos¢ do zwigzkow
zawodowych, dane genetyczne, dane biometryczne w celu zidentyfikowania danej osoby, jak
rowniez dane dotyczace zdrowia .



Ponadto nr PESEL jest dostepny w rejestrach takich jak :Krajowy Rejestr Sadowy —
np.. nr pesel czlonkow zarzadu , rad nadzorczych , spélek prawa handlowego .
stowarzyszen, fundacji, w ksiegach wieczystych — nr PESEL wlascicieli nieruchomosci .

W dniu 29 maja 2020 r. wplynelo do Urzgdu Gminy Legnickie Pole pismo, w ktérym
to jedna z oséb odwolala zgod¢ zawarta w umowie , na udostepnienia na BIP danych
osobowych. W zwiazku z powyzszym, zanonimizowane zostaly dane wszystkich oséb
wchodzacych w sktad grup inicjatywnych.

W przedmiocie braku publikacji w BIP uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej dla
Kigbanowic i Raczkowej, to zgodnie z § 7 ust. 4, ust. 13, 14 i ust. 16 oraz § 6 Regulaminu
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zrzadzenia nr 0050.94.2019 Wojta Gminy Legnickie Pole z
dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie zasad rozpatrywania wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach Inicjatywy Lokalnej, wniosek o realizacje zadania publicznego w
ramach Inicjatywy Lokalnej oraz umowe o wykonanie Inicjatywy Lokalnej zamieszcza si¢ na
stronie BIP. W przypadku negatywnej decyzji, nalezy poinformowac o tym wnioskodawce.
W zwigzku z powyzszym, wniosek z dnia 15.10.2019 r. na realizacje Inicjatywy Lokalnej dla
grupy inicjatywnej z Raczkowej, zostal oceniony negatywnie, o czym wnioskodawca zostal
poinformowany.

Natomiast wniosek z dnia 15.10.2019 r. Klubu Sportowego Zryw Kilebanowice jak i
umowa w zwigzku ze zmiang BIP-u i migracja cze¢sci dokumentéw ze .,starego™ do ,,nowego”
BIP-u, zostaly dodane i udostgpnione na stronie odpowiednio w maju i czerwcu 2020 .

Odnoszac si¢ do ostatniego zarzutu Skarzacego, zakladka na stronie BIP, ktora
wczesnie] nazwana byla ,,Wspolpraca z organizacjami samorzadowymi” zawierala oczywista
omytke¢ pisarska w slowie ,samorzadowymi” i zostata juz odpowiednio skorygowana na
pozarzadowymi”.

Majac na uwadze powyzsze, uwazamy, ze skarga na dzialalno$¢ Wéjta Gminy
zawartg w pismie Skarzacego z dnia 31 maja 2020 r. odnosnie opisanych wyzej zarzutow, jest
niezasadna.

Legnickie Pole, 21.09.2020r.
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