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W zalqczeniu przesytam uchwale nr X/120/2021 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Wojta Gminy Legnickie Pole projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022.
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Uchwala nr X/120/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wiijta Gminy Legnickie Pole projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia budietu gminy na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 . poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala -
przewodniczgca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Wéjta Gminy Legnickie Pole projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2022,

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wykgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespotu w Legnicy - w dniu 15 listopada 2021 r. wptynat projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2022 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przedtozony
zarzadzeniem Wojta Gminy Legnickie Pole nr 0050.99.2021 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie

projektu budzetu na rok 2022.

Badajac przeditozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skitad
Orzekajqcy stwierdzil, ze dochody budzetu zaplanowano w wysokosci 35.542.895,00 zt, z tego
dochody biezace w kwocie 32.322.895,00 zt i dochody majgtkowe w kwocie 1.220.000,00 z.
Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 38.478.673,00 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
32.268.673,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 6.210.000,00 zt. Przychody budzetu zaplanowane w
wysokosci 6.780.754,00 zt pochodzi¢ bedg z zaciagnietych kredytéw i pozyczek. Rozchody budzetu
ustalono w wysokosci 1.844.876,00 zt, w tym z tytuhu splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan
finansowych w wysokosci 1.594.976,00 zt oraz z tytutu udzielonej pozyczki 250.000,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.935.778,00 zl, zgodnie z § 3 projektu uchwaty,
postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzqcymi z kredytu bankowego. Tym samym cze$¢
planowanych przychodéw z tytutu kredytu w kwocie 1.844.976,00 zt zostata przeznaczona na spiate
wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1.594.976,00 zt oraz na udzielanie z budzetu

Gminy pozyczki w kwocie 250.000,00 zt.

W objasnieniach (zatycznik nr 3) do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022-2033 wskazano, ze kwota rozchodéw obejmuje réwniez pozyczke udzielong
dla podmiotu (stowarzyszenia). Warto$¢ pozyczki to 250.000,00 zi, a jej splata planowana jest w
2024 roku. Z uzasadnienia do projektu budzetu oraz objasnieri do projektu prognozy nie wynika
zwigzek przyczynowo-skutkowy zwigzany z realizacja powierzonego zadania Gminy.



Zgodnie z art. 89 ust. 1 u.f.p., jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i
pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na: 1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 2) finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 3) splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu emisji papierow wartoéciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, 4) wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. W mysl
art. 90 u.f.p. na finansowanie wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ pozyczki w panistwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych
osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, o ile ustawa tworzqca fundusz lub
osobe prawna tak stanowi.

7 tresci przytoczonych przepisow nie wynika, by gmina mogta zacigga¢ kredyty i pozyczki
(emitowaC papiery wartosciowe) na udzielanie z budzetu gminy pozyczek innym podmiotom.
Zaplanowanie rozchodow budzetu z tytutu udzielanej pozyczki w kwocie 250.000,00 z, ktérych

srodtem finansowania sa przychody budzetu pochodzgce z zaciggnigtego kredytu, w sposob istotny
narusza art. 89 ust. 1 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze w § 5 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty ustalono
nieprawidtowo kwote limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na splate
kredytéow i pozyczek — 1.844.976,00 zt. We wskazanej kwocie, oprocz planowanej sptaty
zaciggnietych wczesniej kredytow i pozyczek, znajduje si¢ rowniez kwota planowane]j do udzielenia
pozyczki.

W zatgczniku nr 1 ,,Plan dochodow” w rozdziale 75618 ,Wptywy z innych opfat stanowigcych
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego” w § 0480 ,Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych” zaplanowano dochod w wysokosci 65.000,00 zt. W zatgczniku nr 2 ,,Plan
wydatkow” wydatki w rozdziatach 85153 ,Zwalczane narkomanii” 1 85154 ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” zaplanowano w tgcznie w kwocie 62.000,00 zt, nizszej o 3.000,00 zt od dochodow z
oplaty. Sktad Orzekajacy wskazuje, 7e dochody z optaty mogg byC przeznaczane wylgcznie na cele
okreslone w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119).

Pomiedzy zatgcznikiem nr 1 JPlan dochodow” a zalgcznikiem nr 10 ,Plan dochodow za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu 1 wydatkéw przeznaczonych na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczenie narkomanii na rok 2022” wystapita rozbieznosc¢ dotyczgca zaplanowane)
kwoty dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych tj.: z rozdziatu
75618 § 0480 w zatgczniku nr 1 wynika kwota 65.000,00 zk, a z zatacznika nr 10 - kwota 62.000,00
zt.

W zakaczniku nr 1 ,Plan dochodow” wystapit rozdziat 75818 ,Rezerwy ogolne i celowe”, w
ktérym ponownie zaplanowano dochéd w § 0480 ,Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych” w wysokosci 62.000,00 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze rozdziat 75818
jest wiasciwy dla planu wydatkow. Jak wynika z zalacznika nr 2 Klasyfikacja rozdziatow do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z p67n. zm.) w rozdziale 75818 ujmuje sie tylko rezerwy,
ktorych nie mozna podzieli¢ na dzialy i rodzaje wydatkéw w okresie uchwalania budzetu.

Odpis na izby rolnicze zaplanowano w wysokoéci 20.000 zi, nizszej niz 2% planowanych
dochodéw z tytubu podatku rolnego (26.551,00 zt).

W zwigzku z zaplanowaniem wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
(2.454.470,00 zt) w kwocie przewyzszajacej dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
(1.280.000,00 z}), Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stosownie do art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.)
o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych



niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze postanowi¢
Rada gminy w drodze odrebnej uchwaty, w przypadkach okreslonych w tym artykule.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowit jak
W Sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.







