UCHWALA NR X1..346.2022
RADY GMINY LEGNICKIE POLE

z dnia 22 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2026.

Na podstawie art.18 wust.2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2022r., poz. 559) w zwigzku z art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy spolecznej (Dz.U

z2021r. poz. 2268 zpdin. zm.) iart. 6ust. 2 pkt.]1 wustawy zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U z 2021r. poz.1249) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2022 — 2026 w gminie Legnickie Pole, zwany dalej Programem, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Legnickie Pole.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Legnickie Pole
6{,‘4/£ leay Q‘

Jerzy Sajewicz
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Zalacznik do uchwaly Nr X1..346.2022
Rady Gminy Legnickie Pole
z dnia 22 marca 2022 1.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2022 - 2026

LEGNICKIE POLE 2022
Wstep

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w gminie w Legnickie Pole, tworzy si¢ wcelu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw w zyciu rodzinnym i spotecznym.

Jednym zkluczowych terminéw niniejszego programu jest ,rodzina”, ktéra stanowi fundament
spoleczenstwa i bez niej trudno sobie wyobrazi¢ jego funkcjonowanie. Rodzina, jako najwazniejsze $rodowisko
w zyciu cztowieka, ksztaltuje jego osobowosé, poglady i system wartosci. Wigzy lgczace czlonkéw rodziny
powinny byé trwale iopiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu ipoczuciu bezpieczefistwa. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej wart. 18171 wskazuje, Ze instytucja rodziny jest objeta szczegolng ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a Panstwo ma obowiazek uwzglednic jej dobro w swej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢  wtrudnej sytuacji
spoleczne;j.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, wtym prawo do 2ycia izdrowia oraz
poszanowania godno$ci osobistej, a wladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie iposzanowanie ich praw iwolnosci. Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed
zagrozeniami plynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony osob najblizszych.
Rodziny dotkni¢te przemoca w rodzinie pozostaja w trudnej sytuacji spolecznej, co jest podstawg do udzielenia
im szczeg6lnej pomocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie stafo si¢ przedmiotem kompleksowej regulacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktérej celem jest zwigkszenie skutecznodci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, a takze inicjowanie i wspieranie dziatan polegajagcych na podnoszeniu $wiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie. Ustawa okresla szereg zadan w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec osob dotknigtych przemocy
w rodzinie, jak rowniez zasady postgpowania wobec o0sOb stosujagcych przemoc w rodzinie. Powyzszy akt
prawny okreéla ponadto zadania wiasne gminy, do ktorych w szczegolnosci nalezy tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzqce wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawcezych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
- zapewnienie osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
- tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Gmina Legnickie Pole podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Migdzy
innymi jednym ztakich dzialan bylo powolanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Legnickim Polu w ramach, ktérego funkcjonuja grupy robocze.
Pomimo podejmowanych dzialan konieczne jest dalsze, systematyczne podnoszenie standardu ustug
adresowanych do oséb uwiklanych w problem przemocy. Wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich
shuzb do realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy, a takze dziatania w kierunku
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skutecznego pomagania osobom dotknietym przemoca, jak i stosujacym przemoc. Wazna jest tez
stala edukacja spofeczenstwa, majaca na celu zmian¢ $wiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych
stereotypdw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym i spotecznym.
Miedzy innymi shuzy¢ ma temu opracowywanie i realizacja programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Analiza prowadzonych dziatan wskazanych w Gminnym Programie , Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Legnickim Polu na lata 2017-2021 pokazuje, iz
zatozone kierunki dziatan byly prawidtowe, a ich realizacja przebiegala zgodnie z przyj¢tymi celami.

Ninigjszy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
planowany jest w perspektywie kilkuletniej i jest kontynuacjg Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021, atakie wprowadzaniem nowych
kierunkoéw dzialan w zaleznosci od diagnozowanych potrzeb spolecznych. Program obejmuje zadania do
realizacji dla wszystkich jednostek i instytucji, ktore naklada ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
W miar¢ potrzeb izmiany sytuacji spolecznej =zadania icele programu moga ulec zmianom
i udoskonaleniom.

Nadrzednym celem niniejszego Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Legnickie Pole problemu
przemocy oraz zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dzialan przez instytucje pomocowe. Natomiast
cele szczegdlowe odnoszq sie do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie
i bedg realizowane we wspoldzialaniu instytucji dzialajgcych w obszarze przeciwdzialania przemocy na terenie
Gminy Legnickie Pole.

Biorac, jake podstawe Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaplanowane dzialania
begda mialy charakter:

- uprzedzajacy: diagnozowanie, informowanie, edukacja, profilaktyka;
- interwencyjny: opieka i terapia;

- wspierajgcy: poradnictwo, terapia i inne;

- korekeyjno - edukacyjny.

Program wskazuje zalozenia i adresatéw dzialan, wymienia wskazniki ewaluacji, realizatoréw,
przewidywane efekty. Zawiera rowniez podstawy teoretyczne zjawiska przemocy w rodzinie i przepisy prawne.

I. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY
TEORETYCZNE
1. DEFINICJE PRZEMOCY

Aby nies¢ skuteczng pomoc osobom zagrozonym przemoca naleZy zrozumieé, czym jest przemoc
w rodzinie, jak dzialajg mechanizmy przemocowe. Nalezy ja wlasciwie zdefiniowaé i zrozumie¢. Pod
pojeciem przemocy najczeSciej rozumie si¢ relacje miedzy ludZzmi, ktéra opiera sie na uzyciu
przewazajacej sity. Wedlug slownika socjologicznego, przemoc to: jeden z gléwnych, obok groznych,
srodkdw przymusu, polega na uzyciu sily fizycznej przez jednostke czy grupe, czesto wbrew
obowigzujacemu prawu w celu zmuszenia jakiej$ osoby czy czlonkéw grupy do okreslonego zachowania
czy tez uniemozliwienia podjecia dziatan lub do zaprzestania wykonywania czynno$ci juz rozpoczetej, takze
bezprawne narzucenie wladzy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc
w rodzinie, jako jednorazowe lub powtarzajqgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobro osobiste czlonkéw rodziny (ij. malzonka, dzieci, rodzicow, rodzerstwa, powinowatych,
przysposobionych  oraz ich malionkéw, a takie innych o0s6b wspdlnie zamieszkujgcych i
gospodarujgeych), w szczegdlnosei narazajgce te osoby na niebezpieczehistwo utraly Zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujq cierpienia ikrzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemocq. Innymi slowy, przemoc w rodzinie to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage sil przeciw czlonkowi rodziny.

Pojecie przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie, ktorych najczeéciej rozpoznaje sie
przemoc w rodzinie. Sg to:
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- __Intencjonalnos¢_ — dzialania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi oznaczac
celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy de uzyskania pelnej kontroli,
wiadzy nad osobg doznajacg przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on
wie, co jest dobre dla pozostatych czlonkéw rodziny, aw zwigzku ztym wylacznie on ma prawo
podejmowaé decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali muszg si¢ podporzadkowac.

- _Dysproporcja sily — nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale” takze przewage

zwigzang z pozycja spoleczng, odpornoscig psychiczna, statusem materialnym itp.

W zwiazku opartym na przemocy jeden z partneréw czuje sig silniejszy, a drugi —stabszy. W wyniku
kolejnych aktéw przemocy roznica sit coraz bardziej si¢ poglebia, ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej
bezradna, sprawca — coraz bardziej silny i bezkarny.

- Naruszanie godnosci i praw — sprawca przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza ja, o$miesza,
pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzing, godziwych warunkow zycia, itp.). Powodowanie
cierpienia i szkéd — ofiary przemocy doznajg zaréwno szkoéd fizycznych jak i psychicznych. W
wyniku wieloletniej przemocy moga dojé¢ do przekonania, Ze zastuguja na takie traktowanie.

2. RODZAJE, CYKLE, PRZYCZYNY I SKUTKI PRZEMOCY

Literatura przedmiotu prezentuje rézne formy przemocy, ktérym towarzyszy pragnienie spowodowania
cierpienia u ofiary i wywotania szkod. Przemoc dotyczy réznych sfer zycia czlowieka. Najczeéciej mamy do
czynienia z dwiema odmianami przemocy:

- przemocg gorgcg, ktéra charakteryzuje si¢ gwaltownym wybuchem tlhumionych uczu¢ zlosci,
frustracji, wécieklosci, powodujacym agresywne zachowania. Czgsto przyczyny tych trudnych uczuc
sprawcy tkwig zupelnie gdzie indziej, np. powoduja je konflikty w pracy. Sprawca nie mogac sobie
z nimi poradzi¢, odreagowuje je na cztonkach rodziny. Wie, ze moze sobie na takie zachowanie pozwolic;

- _przemocg chlodna, ktéra w przeciwienstwie do poprzedniej nie przejawia si¢ wystgpowaniem tak
gwattownych emocji i agresywnych zachowai. Wydaje si¢, Ze sprawca jest spokojniejszy badz bardziej si¢
kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje nieraz posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez
autorytarego traktowania dorostych czlonkoéw rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci swoich
czyndw, zawsze znajdzie dla nich usprawiedliwienie: ,,gdybym ich nie bil, to nie wyroslyby na porzadnych
ludzi”, ,,to dla jej dobra, bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,,jakbym jej nie doprowadzit do porzadku, to
by w ogodle o dom nie dbata” itp.

Przemoc w rodzinie moze przybierad réine formy od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj
ma ona charakter dlugotrwaly i cykliczny.

Wyrézniamy kilka rodzajow przemocy:
- _Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: popychanie,szarpanie,

ciagniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagni¢cie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie reka,
piescig, uderzenie w twarz - tzw. ,policzek”, przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.;

- __Przemoc psychiczna — naruszenie godnoéci osobistej - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie
poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak:
obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie,
nieliczenie si¢ zuczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, czytanie osobistej
korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow, wy$miewanie, lekcewazenie, itp.;

- _Przemoc seksualna — naruszenie intymnoéci - to zachowanie zmuszajace ofiare do podjgcia niechcianych

zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualno$ci, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi
jak: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych,
nicliczenie si¢ z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegéléw anatomicznych, ocenianie
sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.;
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- _ Przemoc ekonomiczna — naruszenie wlasnosci - to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: niszczenie rzeczy, wiamanie do
zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie
pieniedzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie czyjas "wlasnoscig, zacigganie
pozyczek ,na wspdlne konto”, sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia,
zmuszanie do splacania dlugéw, itp.; .

- _Zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony osoéb bliskich. Jest forma przemocy
ekonomicznej ioznacza np.: nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.

Ponadto wyrdznia sig trzy cykle przemocy:

- _Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastaja
sytuacje konfliktowe.

- _Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokona¢ strasznych
czynow nie zwracajac uwagi na krzywde innych.

- _Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milo$ci. Sprawca zaczyna dostrzegac to,
co si¢ wydarzyto. Probuje zalagodzi¢ sytuacjg, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily.
Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.

Jako przyczyny, ktére sprzyjaja stosowaniu przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ m.in. normy spoleczne
i kulturowe. Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spolecznego przyzwolenia na krzywdzenie
0s0b najblizszych, w szczegdlnosci kobiet idzieci. Ponadto wplyw na stosowanie przemocy moze mieé
takze dziedziczenie wzorca przemocy. Dzieci, ktore wychowujg si¢ w rodzinach z problemem przemocy
przyswajaja zachowania dorostych, ktorych sa $wiadkami badz ofiarami. Konsekwencja, czego moze byc¢ fakt
stosowania przemocy w przysztosci.

Przemoc w rodzinie ma dramatyczne konsekwencje nietylko dla samej ofiary, ale takze dla calego
spoleczenstwa, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia jest
zjawiskiem negatywnym i majgcym ogromny wplyw na rozwoj czlowieka na wszystkich etapach jego zycia,
prowadzi do powazinych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

3. REGULACJE PRAWNE
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249)
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdZn. zm)

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (Dz. Uz 2022r.
poz. 447)

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn.zm.)

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.)

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn.zm.)

- Ustawa z dnia 25 lutego 1945 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359)

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2021, poz. 2345 z p6Zn. zm.)

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 z p6z. zm.)

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245)

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Legnickim Polu
na lata 2022- 2026 jest realizowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005T.
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ponadto nawigzuje do Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Legnickie Pole oraz do Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

II. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY LEGNICKIE POLE

Ze wzgledu na charakter problemu przemocy, bardzo trudno jest oszacowatfaktyczng liczbe osob, ktérych
ona dotyka. Podstawg¢ do poznania skali zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Legnickie Pole stanowig
przede wszystkim informacje gromadzone przez Zespo6t Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Legnickim Polu, Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j w Legnickim Polu, jak
rowniez informacje pozyskane od instytucji wspolpracujacych w ramach systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie tj. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Legnickim Polu, Komisariat
Miejskiej Policji w Legnicy, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego w Legnicy, Placowki
ofwiatowe gminy.

1. PROBLEM PRZEMOCY W PERSPEKTYWIE DANYCH
INTERDYSCYPLINARNEGO I REALIZACJI PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY”
ORAZ DANYCH INSTYTUCJI DZIALAJACYCH NA TERENIE GMINY LEGNICKIE POLE

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Legnickie Pole zostala okre$lona na podstawie
posiadanych danych zastanych, czyli informacji gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Legnickim Polu

ZESPOLU

oraz dzialan podejmowanych w ramach systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
W LEGNICKIM POLU

Oszacowanie zjawiska przemocy jest mozliwe miedzy innymi poprzez wskazanie ilo$ci wdrozonych
procedur ,Niebieskie Karty” przez instytucje do tego powolane. Do Przewodniczacej Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Legnickim Polu w okresie od stycznia
2019 r. do grudnia 2021 r. wptyneto 33 formularzy ,Niebieska Karta”, ktorych procedura zostala wdrozona
przez ponizej wymienione instytucje.

Ponizsza tabela nr 1 wskazuje zjawisko przemocy w rodzinie wg danych Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Podmioty uprawnione do | Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” przez ZI
sporzadzenia NK: w latach:

2019r. 2020r. 2021r.
Policja 9 19 18
Gminny Osrodek Pomocy | 2 2 4
Spotecznej
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Oswiata 1 (SP w Legnicy)
Ochrona Zdrowia
Razem: 11 22 22

Zrddlo Tabeli nr 1: Opracowanie wlasne na podstawie rejestru wplywu kwestionariuszy ,, Niebieska Karta”
do Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Z powyzszych danych wynika, ze Policja jest jako pierwsza z instytucji, ktéra podejmujgc dzialania
interwencyjne w §rodowisku wdrozyta wlatach 2019 - 2021 najwigksza liczb¢ procedur ,Niebieskie
Karty”. Kolejng instytucja jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Legnickim Polu i Szkota
Podstawowa nr 10 w Legnicy. Natomiast pozostale placowki w latach 2019 - 2021 nie wdrozyly procedury
.Niebieskie Karty”.

Procedura "Niebieskie Karty" jest instytucjonalnym narzgdziem shizacym do przeciwdzialania
przemocy wrodzinie, ajej =zakonczenie nastepuje W przypadku: ,ustania przemocy w rodzinie
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i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego

stosowania przemocy w rodzinie oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy” badZ ,rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania

dziatan”.

Ponizsza tabela nr 2  przedstawia  stosunek

procedur

,.Niebieskie

Karty”

wszczetych

i prowadzonych przez Zespol oraz grupy robocze do procedur zakonczonych,z powodu ustania przemocy

i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

stosowania przemocy W rodzinie oraz po

2019 2020 2021
Liczba rodzin wobec ktorych wszczgto procedure NK 5 16 12
Liczba zakonczonych procedur NK 5 12 12
1lo$¢ powotanych grup roboczych w zwiazku z wystapieniem | 6 16 12
przemocy
Egczna iloé¢ posiedzen grup roboczych 28 70 49

Zrodlo Tabeli nr 2: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozda z dzialalnosci ZI dzialajgcego na rzecz
przeciwdzialania przemocy rodzinie w Gminie Legnickie Pole w latach 201-2021.

Zespél tworzyl grupy robocze , ktore rozwigzywaly problemy zwigzane z wystgpieniem przemocy
w indywidualnych przypadkach. Powolywano grupy robocze w skladzie: pracownik socjalny, dzielnicowy,
czlonek Gminnej Komisji ds Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, pedagog, kurator.

Przedstawiciele poszczegélnych instytucji opracowywali irealizowali plan dzialan pomocy rodzinie,
diagnozowali i monitorowali sytuacj¢ rodziny.

2. LOKALNA DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE LEGNICKIE POLE

Badania zostaly przeprowadzone w 2020 roku. W badaniu lgcznie wzigly udzial 238 os6b w tym:
100 dorostych mieszkancéw, 120 uczniéw szkoly podstawowej, pozostatych 18-u to sprzedawcy.
Zroznicowany dobér proby umozliwil poglebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio
z zagrozeniami spolecznymi na terenie gminy oraz uzyskanie informacji i opinii z réznych srodowisk.

Celem badania bylo przedstawienie wybranych probleméw spolecznych dotykajgcych Gming Legnickie Pole
w odniesieniu do opinii: dorostych mieszkarcéw, dzieci i mlodziezy szkolnej oraz oséb pracujgcych w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych.

Cel ten zostal osiggniety w toku weryfikacji zebranego materialu badawczego, bgdacego podstawg do
opracowania wnioskow i rekomendacji, ktére nastgpnie postuza do tworzenia roznego rodzaju programow
pomocowych zmierzajgcych do poprawy sytuacji na terenie gminy, w tym jakosci Zycia jej mieszkancow.

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza danych umozliwita:

-Rozpoznanie sytuacji dorostych mieszkancéw gminy, ich opinii i postaw wzgledem wybranych problemow
spotecznych,
-Zapoznanie si¢ z problemami uczniéw w zakresie postaw i do$wiadczefi zwigzanych

z zagrozeniem alkoholem, narkotykami, papierosami oraz przemoca réwiesnicza lub domows,
poczucia bezpieczenstwa wérod wybranych oséb,

a takze oceny

-Poznanie do$wiadczen sprzedawcow napojéw alkoholowych zwigzanych
z wykonywanym przez nich zawodem, w szczeg6lnosci sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim lub
nietrzeZwym.

Problem przemocowy z perspektywy doroslych mieszkancow

Problem przemocowy mana celu nie tylko oszacowanie liczby rodzin zagrozonych przemoca domowa,
ale takze sprawdzenie czy mieszkancy wiedza, czym jest przemoc ijakie zachowania klasyfikuje sig
jako zachowania przemocowe.

+ Ankietowani mieli za zadanie wskazaé zachowania, ktore ich zdaniem mozna uzna¢ za akt przemocy.
Respondenci najczeéciej wskazywali na: bicie (93,00%), calowanie, dotykanie wbrew woli (79,00%),
zmuszanie do ogladania pornografii (74,00%), zmuszenie do oddawania pienigdzy (68,00%), spoliczkowanie
(68,00%), kradziez pieniedzy lub innej wiasnosci (62,00%), grozenie, straszenie (58,00%), okazywanie
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braku szacunku (23,00%), krytykowanie wygladu (19,00%), podszywanie si¢ w Internecie (19,00%) oraz
nie opickowanie si¢ kims kto wymaga opieki (16,00%). Réwniez 5,00% os6b nie potrafilo udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie.

« Zwrocono uwage na fakt, iz az 26,00% osob zna kogos kto jest osobg doéwiadczajgcg przemocy w swoim
domu. 55,00% ankietowanych nie zna takich os6b, za$ 19,00% respondentéi‘v nie potrafito udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie. )

« Ankietowani uwazaja, ze przemoc domowa zwigzana jest gléwnie z piciem alkoholu — takg odpowiedz
wskazalo 87,00% osob. W dalszej kolejnosci wskazywano na: wykluczenie spoteczne (34,00%),
zazywanie narkotykéw (23,00%), choroby (18,00%), zazywanie dopalaczy (14,00%), zazywanie lekow
(9,00%) oraz inne czynniki, ktérych respondenci nie wymienili (2,00%).

* 26,00% respondentéw doswiadczylo kiedykolwiek przemocy. 74,00% os6b nie doswiadczyto nigdy
zachowan przemocowych.

» Ankietowani, ktorym zdarzylo si¢ stosowal zachowania przemocowe, stosowali gloéwnie przemoc
fizyczng (71,43%) oraz przemoc psychiczng (50,00%). Rzadziej wskazywano na zaniedbanie (14,29%)
oraz przemoc ekonomiczng (14,29%).

» Respondenci stosowali przemoc wobec: partnera/partnerki (50,00%), dzieci/ dziecka (35,71%),

rodzenstwa (28,57%), rodzicow (7,14%), w akcie samoobrony (7,14%) oraz wobec innych 0sob,
ktorych ankietowani nie wymienili (14,29%).

» Wigkszo$¢ respondentéw stosujacych przemoc nie robita tego pod wpltywem zadnych substancji
psychoaktywnych — takiej odpowiedzi udzielito 78,57% oséb. Natomiast 21,43% respondentéw byto pod
wptywem alkoholu.

« Niepokéj budzi fakt, iz jedynie 71,00% mieszkancow uwaza, iz nie istniejg okolicznosci
usprawiedliwiajace stosowanie przemocy, za$ 17,00% uwaza, ze takie okoliczno$ci istnieja.
12,00% os6b nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

« Ponad potowa 0s6b (83,00%) uwaza, ze stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci nie jest dobra
metoda wychowawcza. Przeciwnego zdania bylo 9,00% ankietowany mieszkancow, a 8,00% osob nie potrafito
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

3. PROBLEM PRZEMOCOWY

« Problem przemocy w Gminie Legnickie Pole jest widoczny. Przemocy do$wiadczylo 26% ankietowanych
mieszkancéw. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, Ze jest grupa mieszkancoéw, ktora nie zdaje sobie sprawy
z negatywnych konsekwencji stosowania kar fizycznych w stosunku do dzieci (9% os6b).

* Problem przemocy wéréd uczniéw w gminie jest widoczny, bowiem az 36,67% uczniow przyznaje, ze
do$wiadezylo przemocy. Szczegoblnie dostrzegalnym jej rodzajem jest przemoc réwiesnicza, bowiem 45,45%
uczniéw doznato przemocy ze strony kolegéw ze szkoly oraz 34,17% uczniéw jest zdania, ze w ich szkole
wystepuje przemoc. Jak wynika z analizy materiatu badawczego, problem przemocy domowej jest mniejszy niz
przemocy réwiesniczej, jednak rowniez dostrzegalny i wymagajacy podjgcia dziatan profilaktycznych.

4. ANALIZA SWOT

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Mocne strony Ocena Stabe strony Ocena
1. Funkcjonowanie Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania 5 1. Zjawisko silnie zakorzenione w L
Przemocy w Rodzinie w Gminie Legnickie Pole. srodowisku. 3
2. Organizowanie systematycznych szkolen dla kadry podmiotow 2. Brak narzedzia wykonawczego
stanowigcych trzon Gminnego Zespolu Interdyscyplinamego. 4 wobec sprawcow przemocy do
3. Wspolpraca migdzyinstytucjonalna w udzielaniu pomocy uczestnictwa w programach 5
osobom/rodzinom dotknictym przemoca w rodzinie: policja, GKRPA, korekeyjno- edukacyjnych.
o$wiata, kuratorzy, shuzba zdrowia, jtp. 3. Brak mieszkan socjalnych,
4. Dzialalno$é Punktu Konsultacyjnego. 3 chronionych dla 0s6b 3
5. Dostgpno$é specjalistow w Gminie Legnickie Pole (psycholog, doswiadczajacych przemoc.
psychoterapeuta, radca prawny). 4. Mate doswiadczenie w stosowaniu
6. Wykorzystywanie narzedzia jakim jest procedura , Niebieskie Karty” oraz standarddw i procedur interwencji
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czgsto stosowana procedura przez GKRPA kierowania wnioskow o
zobowigzanie do leczenia odwykowego.
7. Znaczne zaangaZzowanie dzielnicowych w dziatania profilaktyczne.

wn

dla niektorych instytucji systemu
(placowek stuzby zdrowia, o$wiaty)
w przypadkach przemocy w
rodzinie.

5. Likwidacja/brak posterunkéw na
terenie Gminy Legnickie Pole lub
wydzielonego miejsca dla
dzielnicowych celem spotkan ze
spolecznoscig lokalna.

6. Zbyt mata ilo$¢ dzielnicowych na
terenie gminy i ilo$¢ patroli.

7. Niski poziom §wiadomosci
obywatelskiej w zakresie. problemu
przemocy w rodzinie.

Szanse

QOcena

Zagrozenia

Ocena

1. Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy
rodzinom zagrozonym przemoca domowa.

2. Profilaktyka prowadzona na terenie gminy Legnickie Pole zmniejsza
zjawisko wystgpowania przemocy.

3. Zmiana postaw spolecznych.

4. Wzrost $wiadomosei spolecznej dotyczacej problemu uzaleznienia i
wspoluzaleznienia.

5. Zwigkszenie dziataf informacyjnych dotyczacych problematyki
uzaleznien i przemocy w rodzinie.

6. Stale ksztalcaca sig kadra stuzb dziatajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

1. Brak konserwatywnych dzialan w
stosunku do sprawcow przemocy
domowej, poczucie bezkarnosci u
0s6b stosujacych przemoc.

2. Istniejagce w spoleczenstwie
przekonania i stereotypy dot.
przemocy, przyzwolenie spoleczne
na stosowanie przemocy domowej.
3. Brak gwarancji bezpieczenstwa
0sob doswiadczajacych przemocy.
4. Niecheé do wspolpracy osob
doéwiadczajacych przemocy
domowej.

5. Szerzace si¢ uzaleznienia od
alkoholu i srodkow
psychoaktywnych.

6. Nieprecyzyjne rozwigzania
prawne (np. do 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie).

7. Brak edukacji kadr oéwiaty ,
ochrony zdrowia na etapie z zakresu
rozpoznania zjawiska przemocy w
rodzinie oraz reagowania.

Analiza SWOT: Opracowanie wlasne Gops
III. CEL GLOWNY PROGRAMU

Tworzenie
przemocy
w rodzinie.

systemu

i zwickszenie  skutecznosci  profesjonalnej

Cele szczegdlowe programu:

1. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocag
- organizacja poradnictwa psychologicznego i prawnego
- praca socjalna
- pomoc w znalezieniu pracy

- edukowanie ofiar w zakresie przyshugujacych im praw

skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
pomocy

- pomoc dzieciom w zwigzku z wystgpowaniem przemocy w rodzinie

oraz

- prowadzenie punktu konsultacyjnego dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie

2. Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez dzialania korekcyjno-edukacyjne

- podejmowanie dzialan w $§rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

zmniejszenie zjawiska
ochrona ofiar przemocy
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- monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemocs,
- organizacja programoéw korekcyjno — edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
- motywowanie 0sob stosujgcych przemoc do udzialu w programach korekcyjno — edukacyjnych,
3. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne spotecznosci lokalnej £
- organizowanie akcji i kampanii informacyjnych, ulotek, informatorow,
- upowszechnianie informacji o placowkach pomocowych i programach profilaktycznych
realizowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- prowadzenie dzialan profilaktycznych skierowanych do dzieci imilodziezy ze $rodowisk szczegdlnie
zagrozonych,
- realizacja programéw profilaktycznych ukierunkowanych na rozwdj umiejetnosci wychowawczych
rodzicow, ze szczegblnym uwzglednieniem wychowywania bez przemocy (warsztaty umiejetnosci
wychowawczych) ,
- budowanie wrazliwosci spoteczenstwa na zjawisko wystgpowania przemocy w otoczeniu
Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji i przemocy:
- organizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy
- tworzenie w programow profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania przemocy
4. Rozw6j kompetencji zawodowych pracownikéw shuzb, instytucji iorganizacji zajmujgcych sig
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
- organizowanie szkolef z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, tworzeniu planu pomocy,
interwencji, wspolpracy interdyscypliname;j,

- uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez inne instytucje oraz zapewnienie 0sobom
zaangazowanym w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie dostgpu do literatury,

- prowadzenie w placéwkach o$wiaty kampanii, zaj¢¢ edukacyjnych majacych na celu podniesienie
$wiadomosci ucznidéw na temat zagrozen zwigzanych z przemoca,

- prowadzenie edukacji wéréd dzieci w zakresie radzenia sobie ze stresem i agresjg wlasng i innych.
IV. REALIZACJA PROGRAMU

1. ADRESACI PROGRAMU:

1) Ogot spoteczenstwa, w tym osoby zagrozone przemocg w rodzinie;

2) Osoby dotknigte przemoca w rodzinie;

3) Osoby stosujgce przemoc w rodzinie;

4) Swiadkowie przemocy w rodzinie;

5) Pracownicy instytucji i stuzb zajmujgcych si¢ profesjonalnym podejsSciem,przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.
2. REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie bgdzie realizowany
w latach 2022-2026 przez Gminny Os$rodek Pomocy Spoltecznej w Legnickim Polu we wspolpracy z lokalnym
samorzadem, instytucjami oraz innymi podmiotami, ktére zajmuja si¢ kwestiami przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

W celu sprawnego iskutecznego przeciwdzialania przemocy W rodzinie konieczna jest partnerska
wspolpraca miedzy instytucjami nadzorujacymi i realizujgcymi zadania w tym zakresie. Przy realizacji
programu wspolpracowaé beda nastgpujace podmioty:

1) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Legnickim Polu,
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2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Legnickim Polu,
3) Ochrony zdrowia — Gminnej Przychodni Zdrowia w Legnickim Polu,
4) Komendy Miejskiej Policji w Legnicy,
5) Kuratorskiej Stuzby Sagdowej przy Sadzie Rejonowym w Legnicy,
6) Oswiaty — Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Legnickim Polu,
7) Stowarzyszenia Sybirakéw w Legnickim Polu

3. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU:

Przez realizacjg¢ celow Programu zaklada sig:

1) zmian¢ pojmowania przez spoleczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie;
2) promowanie wartosci rodzinnych;
3) edukacje dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie skutkoéw stosowania przemocy w rodzinie;

4) podnoszenie systemu wartosci oséb doznajacych przemocy badz osob bedacych jej $wiadkami (dzieci,
mlodziez, osoby doroste);

5) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy;
6) zminimalizowanie zjawiska przemocy oraz jego skutkow;
7) zwigkszenie kompetencji 0séb pracujgcych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, oséb
starszych i niepelnosprawnych doznajacych przemocy.
V. EWALUACJA I MONITORING

Monitorowanie Programu bedzie prowadzit Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu,
na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji.
Wskazniki osiggniecia celéw beda mierzone systematycznie w okresach rocznych. Gminny Os$rodek Pomocy
Spolecznej w Legnickim Polu do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy radzie gminy sprawozdanie
z realizacji Programu.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane w 2027 roku po zakoficzeniu
przewidzianego okresu jego realizacji.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2022 — 2026 w gminie Legnickie Pole finansowany bedzie ze Srodkéw wilasnych gminy. Ponadto uwzglednia
si¢ finansowanie dziatan ze $rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie

z zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych, kiedy dzialania w zwigzku z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar przemocy w rodzinie, zwigzana bgdzie z wystgpieniem jednoczesnie
probleméw alkoholowych.

VII. ZAKONCZENIE

Przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecznym. Moze ona by¢ zaréwno skutkiem,
jak iprzyczyna dysfunkcji w rodzinie i bez watpienia nalezy jg zakwalifikowaé do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemoca domowg moze by¢
przyczyng powaznych szkod osobistych, spolecznych izdrowotnych. Zjawisko to ze wzglgdu na swoja
ztozonosé, zashuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga ciaglej wspélpracy wielu instytucji
i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematykg przemocy w rodzinie. Podejmowanie
wspdlnych, systematycznych i cigglych dzialan moze w sposéb skuteczny przyczynic si¢ do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy w rodzinie.

Bardzo wazne jest, aby w dalszym ciggu kontynuowaé dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie irealizowaé zadania, ktore naklada na Gminy Ustawodawca. Nalezy przede wszystkim
rozpoznawaé potrzeby osob uwiktanych w problem przemocy, jak réwniez wspiera¢ specjalistow, ktorzy
realizuja  zadania  z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Realizowanie zadan zawartych
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w prezentowanym Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy na lata 2022-2026 przyczyni si¢ do podnoszenia-$wiadomosci spoltecznej, kt6ra konieczna jest
aby przemoc byla ujawniana i aby mozliwe bylo podjecie wilasciwych srodkow pomocy dla potrzebujacych
i zapobieganie kolejnym aktom przemocy. .

Zadaniem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022 -2026 jest wprowadzenie w Zycie dzialafi majacych nacelu zardwno zwrocenie uwagi
opinii  publicznej na  zjawisko  przemocy  wrodzinie, jak iprzeciwdzialanie = przemocy
w  rodzinie oraz zwigkszeniu  profesjonalizmu  wudzielaniu pomocy ofiarom  przemocy
w rodzinie, a takze w podejmowaniu odpowiednich dzialan wobec sprawcow.
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